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УДК 32.019.51 

 

К СПЕЦИФИКЕ РЕЦЕПЦИИ И. СТАЛИНА  

В ИДЕОЛОГИИ КИТАИЗИРОВАННОГО МАРКСИЗМА 

 

Сергей Петрович Поцелуев  

Мэн Юйфэн 

Южный федеральный университет, г. Ростов-на-Дону,  

Российская Федерация 

 

Аннотация. Введение. Статья нацелена на изучение роли И. Сталина в идеологиче-

ском дискурсе социалистического Китая в период после ХХ съезда КПСС.   

Методы. Для реализации заявленной цели авторами использовалась методология по-

литического дискурс-анализа с акцентом на анализ концептов как структурных элементов 

идеологических конструктов. 

Анализ. Анализ дискурса КНР о Сталине осуществляется авторами на материале двух 

редакционных статей 1956 года в «Жэньминь жибао», выступлений Мао Цзэдуна второй по-

ловины 1950-х годов и (в более поздний период) публикаций китайских ученых по данной 

теме.  

Заключение. Главной отличительной чертой китайского дискурса о Сталине высту-

пает политический прагматизм, выраженный в оценочной пропорции «30 % ошибок и 70 % 

заслуг». Оценка И. В. Сталина как исторической фигуры осуществляется руководством 

КПК в контексте укрепления идеологии «китаизированного марксизма», принципов «соци-

ализма с китайской спецификой» и «великого возрождения китайской нации». Одновре-

менно это ставит вопрос о необходимости специальной проработки вопроса о Сталине в 

отечественной политике памяти.      

Ключевые слова: Сталин, Мао Цзэдун, культ личности, китаизированный марк-

сизм, русификация марксизма, возрождение китайской нации, возрождение российской 

нации, мемориальная политика.   
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UDC 32.019.51 

 

ON THE SPECIFICS OF I. STALIN'S RECEPTION  

IN THE IDEOLOGY OF SINICIZED MARXISM 

 

Sergey P. Potseluev  

Meng Yufeng 

Southern Federal University, Rostov-on-Don, Russian Federation 

 

Abstract. Introduction. The article is aimed at studying the role of I. Stalin in the ideologi-

cal discourse of socialist China in the period after the Twentieth Congress of the CPSU. 

Methods. To achieve the stated goal, the authors used the methodology of political discourse 

analysis with an emphasis on the analysis of concepts as structural elements of ideological con-

structs. 

Analysis. The analysis of the PRC's discourse on Stalin is carried out by the authors on the 

material of two 1956 editorial articles in the «Zhenmin Zhibao», speeches by Mao Zedong in the 

second half of the 1950s and (in a later period) publications of Chinese scientists on this topic. 

Conclusion. The main distinguishing feature of the Chinese discourse about Stalin is politi-

cal pragmatism, expressed in the estimated proportion of "30 % of mistakes and 70 % of merit." 

The assessment of I. V. Stalin as a historical figure is carried out by the leadership of the CPC in the 

context of strengthening the ideology of "Sinicized Marxism", the principles of "socialism with 

Chinese characteristics" and "the great revival of the Chinese nation". At the same time, this raises 

the question of the need for a special study of the question of Stalin in the national memory policy. 

Keywords: Stalin, Mao Zedong, personality cult, Sinicized Marxism, Russification of 

Marxism, revival of the Chinese nation, revival of the Russian nation, memory policy. 

 

Введение  

Вопрос оценки личности И. Сталина 

в рамках официальной политики памяти от-

нюдь не является только внутриполитиче-

ским вопросом современной России – он 

затрагивает память о прошлом многих 

стран, в особенности бывших советских и 

социалистических. Тем более это касается 

мемориальной политики государств, кото-

рые и сегодня продолжают связывать свою 

судьбу с марксизмом и социализмом. Дан-

ная статья ставит своей целью прояснить 

оценку фигуры Сталина в социалистиче-

ском Китае через призму официальной 

идеологии КПК и сопряженных с ней пуб-

ликаций китайских ученых-обществоведов.  

Методология 

Данное исследование относится к 

сфере политического дискурс-анализа, а в 

более тесном смысле – к анализу идеологи-

ческих концептов. Последние понимаются 

как «сложные идеи, придающие порядок и 

смысл наблюдаемым … наборам политиче-

ских явлений и объединяющие ряд связан-

ных представлений (notions)» [22, p. 52]. 

Идеологические концепты анализируются в 

данной статье как структурные элементы 

идеологических конструктов. А возникнове-

ние последних – вслед за Т. ван Дейком – 

трактуется по когнитивному принципу «про-

блема – ее решение». Причем эта проблема 

одновременно рассматривается как идейно-

политический конфликт с присущей ему по-
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ляризацией между «Мы» и «Они» как сторо-

нами конфликта [25, p. 67]. Основной эмпи-

рической базой исследования стали про-

граммные документы КПК и выступления 

политических лидеров КНР.  

 

Анализ 

Превращение идеологического кон-

цепта «Сталин» в серьезную политическую 

проблему международного коммунистиче-

ского движения относится к знаменитому 

докладу Н. Хрущева на ХХ съезде КПСС 

[10]. Со стороны руководства КНР ответом 

на эти решения стали две редакционные ста-

тьи, опубликованные в 1956 году с разницей 

в несколько месяцев в газете «Жэньминь 

жибао». Обе статьи написаны в духе оценоч-

ной формулы для Сталина, определенной 

Мао Цзэдуном: «К ошибкам и заслугам Ста-

лина … применимо соотношение 3:7. Глав-

ное и основное в Советском Союзе является 

хорошим и полезным, а частичное – оши-

бочным» [3, с. 380]. Однако в смысловой то-

нальности статей есть различия. 

В первой статье отмечаются прежде 

всего заслуги Сталина, причем именно в 

контексте «великих заслуг советского народа 

и Коммунистической партии Советского 

Союза в истории человечества» [4]. Отметив 

«неизгладимые заслуги Сталина» в достиже-

нии всех этих общих успехов советской 

страны, статья подчеркивает и личные заслу-

ги советского вождя как «достойного и вы-

дающегося борца за марксизм-ленинизм». 

Благодаря этому имя Сталина, – отмечается 

в статье, – «пользовалось огромной славой 

во всем мире» [4]. Уже здесь заметна суще-

ственная разница в позитивной оценке Ста-

лина между докладом Хрущева на ХХ съезде 

КПСС и позицией КПК. По сути, предло-

женная Мао формула в хрущевской оценке 

была обратной: 30 % (если не меньше) заслуг 

и 70 % ошибок.   

С одной стороны, Сталин в докладе 

Хрущева тоже называется «одним из силь-

нейших марксистов», который «после смер-

ти В. И. Ленина, особенно в первые годы, 

активно боролся за ленинизм, против извра-

тителей и врагов ленинского учения» [10, 

с. 433]. Однако в упомянутом докладе нет 

позитивной оценки теоретических работ 

Сталина. В отличие от этого в статье «Жэнь-

минь жибао» утверждается, что «произведе-

ния Сталина по-прежнему нужно надлежа-

щим образом изучать» как «важное истори-

ческое наследство». 

В целом заслуги Сталина выглядят в 

докладе Хрущева значительно скромнее, чем 

в китайской статье: рост популярности Ста-

лина в 1920–30-х годах здесь изображается 

лишь как сопроводительный эффект успехов 

самого ЦК партии в ходе индустриализации, 

коллективизации и культурной революции; 

заслуги Сталина в победе СССР над евро-

пейским фашизмом Хрущевым вообще от-

рицались: по его мысли, страна победила 

скорее вопреки, чем благодаря руководству 

Сталина. С другой стороны, негативная 

часть оценки Сталина на ХХ съезде КПСС, 

отчетливо превалируя над ее позитивной ча-

стью, выписана в гораздо более драматич-

ных тонах, чем у китайских товарищей. Ста-

тья в «Жэньминь жибао» упрекает Сталина в 

том, что он «допускал самоуправство», 

«противопоставлял свою личную власть 

коллективному руководству», в результате 

чего некоторые его действия шли вразрез с 

рядом основных положений марксизма-

ленинизма, которые он сам же ранее пропо-

ведовал. Эти обтекаемые формулировки 

контрастируют с жесткой риторикой доклада 

Хрущева, где говорится о «разнузданном 

произволе» Сталина, о его личной ответ-

ственности за «массовые репрессии» и «мас-

совый террор» (10, с. 389, 398, 435). Сама эта 

терминология недвусмысленно квалифици-
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ровала действия Сталина как преступные; в 

статье же «Жэньминь жибао» речь шла в 

крайнем случае о «серьезных ошибках».   

Уже в первой статье «Жэньминь жи-

бао» содержался призыв подходить к оцен-

ке фигуры советского вождя «аналитиче-

ски» и «с исторической точки зрения». Вто-

рая статья партийного органа КПК, опубли-

кованная в декабре 1956 года, развивает 

этот подход, концептуально усиливая пози-

цию КПК в этом вопросе, а именно, беря на 

вооружение теорию «двух типов противо-

положных по своему характеру противоре-

чий» [1]. К первому типу относились «ко-

ренные» (классово-антагонистические) про-

тиворечия «между нами и нашими врага-

ми»; ко второму – «противоречия внутри 

народа», включая противоречия внутри 

коммунистических партий или между ними. 

Смешение противоречий, утверждается в 

статье, объективно и неизбежно поможет 

врагам «развалить позиции коммунизма» 

[1]. Другими словами, эта статья как бы 

между строк внушала мысль советским 

коммунистам: начиная с отрицания стали-

низма как мнимого классового врага, вы за-

кончите прощанием с социалистическим 

строем, не заметив его буржуазного пере-

рождения (в более узком кругу Мао выра-

жал эту мысль прямым текстом).  

В путанице с типами противоречий 

Мао Цзэдун упрекает не только разоблачи-

телей «культа личности» Сталина, но и само-

го советского вождя. Последний, по его сло-

вам, установил «жесткий диктаторский ре-

жим», «когда противоречия внутри народа 

ошибочно рассматривались как противоре-

чия между нами и врагами» [2, с. 255]. Во 

второй статье в «Жэньминь жибао» усилива-

ется и критика Сталина за игнорирование 

равноправного положения партий в между-

народном коммунистическом движении. Те-

перь это квалифицируется жестким терми-

ном «великодержавный шовинизм». Одно-

временно вторая статья китайских коммуни-

стов значительно усиливает акцент на мысли 

о том, что «западная буржуазия пытается ис-

пользовать ошибки Сталина для доказатель-

ства ‘ошибок’ социалистической системы». 

Сами по себе выражения «сталинизм», 

«борьба сталинистов и антисталинистов» ав-

торы статьи в «Жэньминь жибао» считают 

«чрезвычайно вредными», поскольку вместе 

с отрицанием Сталина они ведут к отрица-

нию социализма. Более того, статья печатно-

го органа КПК однозначно квалифицирует 

критику «сталинизма» в рядах коммунисти-

ческого движения как «ревизионистское те-

чение», неминуемо ведущее к расколу соци-

алистического лагеря, а потому активно ис-

пользуемое «империализмом».  

Мао Цзэдун понимал, что «борьба 

против сталинизма» представляет собой не 

только идеологический вызов для всего «со-

циалистического лагеря», но и создает пря-

мую угрозу для модернизации КНР, опирав-

шейся тогда на экономическую поддержку 

СССР. Отсюда призыв главного печатного 

органа КПК, содержащий признание веду-

щей роли КПСС в тогдашнем коммунисти-

ческом лагере: «мы должны и впредь укреп-

лять солидарность международного пролета-

риата с центром в Советском Союзе» [1]. 

Однако наряду с этим признанием во второй 

статье «Жэньминь жибао» усилен акцент на 

необходимости КПК опираться на собствен-

ные силы, причем во всех вопросах, включая 

идейно-политические. Ведь объективно «ан-

тисталинская самокритика» КПСС воспри-

нималась в Пекине как аргумент в пользу 

дистанцирования от Москвы и пересмотру 

известного принципа «учиться у Советского 

Союза». Уже в год выхода статей в «Жэнь-

минь жибао» Мао Цзэдун в одном из своих 

выступлений существенно релятивировал 

смысл этой сентенции, заметив, что «равным 



УПРАВЛЕНИЕ   
 

11 

образом можно учиться хорошему и у бур-

жуазных стран» [2, с. 107].  

Редакционные статьи о Сталине в 

«Жэньминь жибао» несли на себе печать ди-

пломатической сдержанности, тогда как во 

внутреннем дискурсе самой КПК Мао давал 

более жесткие оценки и Сталину, и хрущев-

ской оценке Сталина. Однако их общей чер-

той был не идеологический фанатизм, а по-

литический прагматизм. Этот прагматизм 

был присущ прежде всего упомянутой про-

порции в оценке Сталина: «ошибки у него 

составляют 30 процентов, а заслуги – 70» [3, 

с. 365]. Внося это предложение, Мао и не 

скрывал, что эта формула весьма условна. 

«Такая оценка, – признавался лидер КПК – 

вероятно, не совсем точна, ошибки, возмож-

но, составляют лишь 20 процентов, 10 про-

центов, а, может быть, немногим больше. 

Словом, главное у Сталина – заслуги, а не-

достатки и ошибки являются второстепен-

ными» [3, с. 601]. Заметим, что пропорцию 

3:7 Мао Цзэдун называл не только «более 

или менее подходящей», но и «справедли-

вой». Справедливой, прежде всего, с точки 

зрения «революционной нравственности»; 

аморален, по словам китайского лидера, сам 

этот внезапный поворот на 180 градусов, ко-

гда «ты делаешь вид, будто ‘твое благоро-

дие’ никогда не поддерживал Сталина, а 

между тем ты его поддерживал, да еще как!» 

[3, с. 425]. Но это (отчасти наигранное) воз-

мущение имеет у Мао Цзэдуна прагматиче-

ский смысл: оно в лучшем свете представля-

ет руководство КПК в отличие от хрущев-

ской КПСС: последняя легкомысленно и 

аморально громит своим «антисталинизмом» 

собственную идейно-политическую основу, 

а вот китайские коммунисты, напротив, 

предпочитают в этом вопросе уравновешен-

ные оценки в духе «истинной диалектики», 

чем-то напоминающей конфуцианскую «зо-

лотую середину». С другой стороны, мо-

ральное возмущение Мао против критики 

«сталинизма» направлено не столько против 

«ревизионизма» Хрущева, сколько против 

оппонентов Мао в КПК. Отмечая, что «по-

давляющее большинство кадровых работни-

ков нашей партии недовольно XX съездом 

КПСС и считает, что по отношению к Ста-

лину допущен перегиб», Мао обрушивается 

с критикой на тех китайских коммунистов, 

которые «кричали, что «Хрущев во всем 

прав» и «вертелись по мановению жезла Го-

мулки» [3, с. 425–426].  

Мао Цзэдун напрямую связывает два 

события: с одной стороны, «разнузданные 

нападки на Сталина», прозвучавшие на ХХ 

съезде КПСС, а с другой – «антикоммуни-

стические кампании», поднятые «империа-

листами» в Польше и Венгрии. В любом 

случае, хрущевское «развенчание» культа 

личности Сталина весьма отрицательно ска-

залось на ряде компартий Европы и Амери-

ки, считает лидер КПК. И тут же прагмати-

чески обыгрывает эту ситуацию в свою 

пользу, заявляя: в отличие от западных ком-

мунистов, влияние ХХ съезда КПСС на ком-

партии восточных стран оказалось сравни-

тельно меньшим. Тем выгоднее предстает 

тогда имидж КПК в международном комму-

нистическом движении: в отличие от хру-

щевского руководства КПСС, отбросившего 

не только меч Сталина но и «в довольно зна-

чительной мере … Ленина как меч» [3, 

с. 409], китайские коммунисты во главе с 

Мао ставят отброшенные мечи во главу угла 

и позиционируют себя как единственно ре-

волюционная партия современности, защи-

щающая основы марксизма-ленинизма.  

Заметим, что критика Мао в адрес 

Сталина отнюдь не ограничивается повторе-

нием тезисов, прозвучавших в упомянутых 

редакционных статьях газеты «Жэньминь 

жибао». В своих выступлениях периода 

1956–57 гг. китайский лидер деконструирует 
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ритуальный стереотип перечисления класси-

ков марксизма-ленинизма: Маркс – Энгельс 

– Ленин – Сталин. Деконструкция начинает-

ся с заявления, что по сравнению с первыми 

тремя именами Сталин «несколько слабее» 

как теоретик. Сталин, по словам Мао, «во 

многом грешил метафизикой и многих обу-

чил ей»; он «говорит только о борьбе проти-

воположностей и не говорит об их единстве» 

[3, с. 441–442]; да и диалектический «закон 

отрицания отрицания» советский вождь, по 

словам Мао, тоже не понял [2, с. 140]. Эти, 

казалось бы, чисто философские упреки в 

адрес советского вождя имели у Мао четкий 

политико-прагматический смысл продвиже-

ния «китаизированного марксизма» как са-

мой «диалектичной» версии марксистской 

теории. «Мы признаем наличие в социализме 

противоположных явлений, а вот Сталин 

был метафизиком и страдал субъективиз-

мом»; «Сталин не признавал, что и социа-

лизм ‘отрицаем’. Мы вот признаем, что Под-

небесная устойчива и в то же время неустой-

чива» и т. п. [2, с. 139–140].  

 В развитие этой линии Мао Цзэдун 

уже с 1956 года начинает разворачивать нар-

ратив о своих несогласиях со Сталиным в 

вопросах китайской революции. Догматизм 

Сталина, говорил Мао, оказал фатальное 

негативное влияние на Китай, приведя к то-

му, что «на одном этапе революция потерпе-

ла поражение, и если бы мы действовали по 

Сталину и дальше, то из революции в даль-

нейшем ничего бы не получилось» [2, 

с. 242]. А выступая в январе 1957 года на од-

ном из партийных совещаний, председатель 

КПК заметил: «у нас со Сталиным были раз-

личные точки зрения: мы хотели заключить 

китайско-советский договор, а он – нет, мы 

хотели вернуть Китайскую Чанчуньскую 

железную дорогу, а он не отдавал1. Но ока-

                     
1 Современные российские авторы несколько иначе 

толкуют историю безвозмездной передачи КНР в 

залось, что и из пасти тигра можно вырвать 

кусок мяса» [2, с. 128]. Сочная метафора о 

советском империалистическом хищнике в 

завершении этой сентенции особенно сильно 

контрастирует с духом знаменитой статьи 

Мао Цзэдуна 1938 года («Сталин – друг ки-

тайского народа»), где, помимо прочего, 

утверждалось, что ни одна страна не отказы-

валась от своих привилегий в Китае, и толь-

ко Советский Союз от них отказался.  

Но дело, по мысли Председателя 

КПК, было не только в Сталине, но и в при-

роде, – если выразиться в стиле Мао – «ру-

сифицированного» марксизма. В одном из 

своих выступлений 1957 года лидер КПК за-

мечает, что «советские товарищи не меняют-

ся, они любят оказывать давление» [2, 

с. 152]; Сталин, в отличие от Маркса и Ле-

нина, «критиковал не на равных, очень легко 

становился в позу отца, ругающего сына» [2, 

с. 149]; некоторые советские (русские) люди, 

по словам Мао, вообще «страдают метафи-

зикой и окостенением мысли», а потому со-

вершают политические ошибки. А в народ-

ном Китае дело обстоит иначе: «Твердо при-

держиваясь точки зрения единства противо-

положностей, мы применяем курс ‘пусть 

расцветают сто цветов, пусть соперничают 

сто школ’» [3, с. 443]. Правда, цветы идейно-

го плюрализма цвели в КНР 1950-х годов 

совсем недолго, а вот обвинение советских 

руководителей в догматизме и метафизике 

несколько задержалось.   

                                  

1952 году Китайской Чанчуньской железной дороги 

(бывшей (до 1945 года) Китайско-Восточной желез-

ной дороги (КВЖД), построенной Россией в 1898–

1903 гг.). По словам О. Б. Рахманина, советского ис-
торика и дипломата, в ходе своих переговоров с И. В. 

Сталиным в декабре 1949 – феврале 1950 гг. Мао 

Цзэдун, будучи уже Председателем КНР, подчерки-

вал: «Нынешнее положение с КЧЖД и Порт-Артуром 

соответствует интересам Китая, так как сил одного 

Китая недостаточно для того, чтобы успешно бороться 

против империалистической агрессии. Кроме того, 

КЧЖД является школой по подготовке китайских же-

лезнодорожных и промышленных кадров» [7, с. 87]. 
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Но как изменилось отношение к Ста-

лину в КНР после ухода Мао Цзэдуна? В 

1981 году партия китайских коммунистов 

вновь предприняла оценку своего прошлого, 

переосмысливая драматичный опыт «боль-

шого скачка» и «культурной революции». И 

если в официальной идеологической док-

трине Советского Союза имя Сталина после 

ХХ съезда КПСС было исключено из клас-

сиков «марксизма-ленинизма», то в «Реше-

нии по некоторым вопросам истории КПК со 

времени образования КНР», принятом на 6-м 

Пленуме ЦК КПК 11-го созыва в июне 

1981 года, это имя еще остается частью ри-

туального ряда: Маркс – Энгельс – Ленин – 

Сталин. Однако имя «Сталин» употребляется 

в «Решении …» ровно три раза, все еще ува-

жительно, хотя и без признаков возвеличи-

вания. В документе китайских коммунистов, 

прощающихся в этот период с культом лич-

ности самого Мао Цзэдуна, подчеркивается, 

что «научные труды Маркса, Энгельса, Ле-

нина и Сталина служат нам руководством к 

действию, но не могут дать нам готовые от-

веты на различные вопросы, возникающие в 

деле социализма в нашей стране» [8, с. 46].   

«Решение …» 1981 года не только не 

подвергало ревизии дух маоистской оценки 

Сталина по формуле 3:7, но и распространя-

ло такой подход к оценке самого «Великого 

Кормчего». В документе выражалось катего-

рическое несогласие с теми, «кто, ссылаясь 

на допущенные товарищем Мао Цзэдуном в 

последние годы его жизни ошибки, пытается 

отрицать научную ценность идей Мао 

Цзэдуна и их направляющую роль в деле ре-

волюции и строительства нашей страны» [8, 

с. 76]. Одновременно советское руководство 

обвинялось в том, что оно из-за своего «ве-

ликодержавного шовинизма» спровоцирова-

ло в КНР «движение против ревизионизма и 

за его предотвращение, что способствовало 

еще более глубокому заблуждению внутри 

партии, выражавшемуся в раздувании клас-

совой борьбы» [8, с. 47–48]. В любом случае, 

и в 1981 году руководство КПК было убеж-

дено, что «нам следует изучать научные тру-

ды товарища Мао Цзэдуна наряду с изучени-

ем научных трудов Маркса, Энгельса, Лени-

на и Сталина» [8, с. 76]. Дэн Сяопин, касаясь 

в одном из своих выступлений решений 

ХХ съезда относительно сталинского «куль-

та личности», заявил: «Мы не можем требо-

вать от великих лидеров, великих деятелей и 

мыслителей быть свободными от недостат-

ков и ошибок, это требование не является 

марксистской позицией. ... ЦК КПК и китай-

ский народ никогда не сделают нечто подоб-

ное тому, что сделал Хрущев» [20, c. 435].   

В отличие от упомянутого «Реше-

ния …» 1981 года, имя Сталина вообще не 

упоминается в тексте позднейшего докумен-

та ЦК КПК, содержащего официальную вер-

сию трактовки истории партии в эпоху Си 

Цзиньпина, а именно, в «Решении ЦК КПК 

об основных достижениях и историческом 

опыте столетней борьбы партии», принятом 

6-м пленумом ЦК КПК 19-го созыва 11 но-

ября 2021 года. Не упоминается Сталин и в 

докладах Си Цзиньпина на XIX и XX съез-

дах КПК, равно как нет его в последних ре-

дакциях Устава КПК. Правда, в новейшей 

редакции Устава компартии Китая 13 раз 

встречается выражение «марксизм-

ленинизм» (для сравнения: в редакции Уста-

ва КПК, принятой ее XIX съездом, таких 

случаев было только 3), однако имена 

«Маркс» и «Ленин» отдельно ни там, ни в 

докладах Си Цзиньпина на съездах партии не 

упоминаются.  

Но, хотя упоминания Сталина нет в 

материалах последних съездов КПК, запад-

ные публицисты в последнее время настой-

чиво проводят мысль о том, что нынешний 

лидер Китая Си Цзиньпин «позиционирует 

себя в качестве защитника сталинского 
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наследия» [23], «становится все больше по-

хож на Сталина в преддверии Второй миро-

вой войны» [24] и т. п. В этой связи любо-

пытно посмотреть, как фигура Сталина оце-

нивалась китайскими учеными в постмао-

истском Китае.   

В своих оценках Сталина многие со-

временные китайские обществоведы, прежде 

всего, повторяют в разных вариациях упомя-

нутую формулу Мао в оценке Сталина: «30 % 

ошибок, 70 % заслуг», а также официальный 

перечень его заслуг и ошибок, как они были 

озвучены в Китае в период 1950–1960-х го-

дов. Но в последние десятилетия появились 

и новые моменты, обусловленные как боль-

шей исторической дистанцией, так и эволю-

цией постмаоистской версии китайского со-

циализма. Прежде всего, есть китайские ав-

торы, которые полностью отвергают сталин-

скую модель социализма, поскольку счита-

ют, что именно присущие ей глубокие про-

тиворечия привели в конце концов к гибели 

Советского Союза [13]. Другие, соглашаясь, 

что ошибки и недостатки сталинской модели 

существенно связаны с распадом СССР, од-

новременно указывают на нелинейность этой 

связи. Основная причина крушения совет-

ского государства по мнению этих авторов – 

не сама модель сталинского социализма, а 

необдуманный радикализм ее отрицания 

[19]. В последние десятилетия заметна в 

КНР и оценка сталинского периода СССР с 

точки зрения понятий модернизации и ста-

бильности – центральных в идеологии 

постмаоистской КНР. Так, китайский уче-

ный Юй Лянцзао приходит к выводу, что 

сталинская экономическая модель с ее 

мощной государственной властью была 

способна лучше обеспечивать социальную и 

политическую стабильность (как предпо-

сылку успешной экономической модерни-

зации), чем системы британского и фран-

цузского капитализма [21].  

Заметим, что историческое оправда-

ние «серьезных ошибок» Сталина не ограни-

чивается у современных китайских авторов 

только судьбой коммунистического движе-

ния, но получает более широкий историче-

ский контекст. По словам китайского поли-

толога Ван Вэя, это – факт, что из-за полити-

ческих ошибок Сталина миллионы людей в 

СССР были репрессированы либо умерли от 

голода. Однако, как и в случае с Цинь 

Шихуанди, который захватил шесть стран, 

чтобы объединить Китай, или Бисмарком, 

который объединил Германию «железом и 

кровью», заслуги Сталина намного превзо-

шли его ошибки. По убеждению этого (заме-

тим, молодого) автора, жертвы и здесь были 

не напрасны: высокоцентрализованная поли-

тическая и экономическая система, установ-

ленная Сталиным, позволила Советскому 

Союзу завершить индустриализацию за дю-

жину лет, на которую капиталистическим 

странам потребовалось одно или два столе-

тия; до Второй мировой войны ВВП Совет-

ского Союза уже занимал первое место в Ев-

ропе и второе место в мире, уступая только 

США. Под руководством Сталина во время 

Второй мировой войны советские солдаты и 

народы внесли решающий вклад в победу 

над фашизмом, а после войны СССР стал 

могучей социалистической державой, объ-

единившей вокруг себя социалистический 

лагерь [11]. 

Более дифференцированно оценива-

ется сегодня в КНР и роль Сталина в победе 

над фашизмом. По словам китайского исто-

рика Цзо Фэнжуна, будучи верховным лиде-

ром Советского Союза и «одним из коман-

диров всемирного антифашистского единого 

фронта», Сталин сыграл выдающуюся роль в 

разгроме фашистской Германии и Японии. 

Неверно клеветать на эти исторические за-

слуги Сталина, приравнивая его к Гитлеру. 

Но неправильно, с другой стороны, и не ви-
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деть ошибок Сталина, к примеру, устроен-

ную им накануне мировой войны «великую 

чистку» в армии, что стало одной из причин 

ее будущих неудач. А принудительное высе-

ление Сталиным национальных меньшинств 

тоже оставило после себя скрытые опасно-

сти, которые невозможно устранить до сих 

пор. Наконец, сговор Сталина с нацистской 

Германией по разделу Европы привел к то-

му, что Советский Союз утратил свое мо-

ральное преимущество накануне мировой 

войны [18]. 

Особый интерес представляют собой 

работы китайских ученых, в которых оценка 

фигуры Сталина проецируется на современ-

ную Россию, на складывающуюся в ней 

идеологическую ситуацию. В этой связи об-

ращает на себя внимание прочтение сталин-

ского наследия как аналога маоистской «ки-

таизации марксизма». Политолог Ван Ха-

обинь считает, что Сталин активно продви-

гал процесс сочетания универсальных прин-

ципов марксизма с практикой российского 

социалистического строительства и тем са-

мым существенно способствовал успеху 

«российской локализации марксизма» [12]. 

Еще дальше идет Сюй Чжимин, считая ста-

линский период советской истории этапом 

ускоренного процесса «русификации марк-

сизма» (马克思主义俄国化: Макэсы чжуи э 

го хуа) [15]. Более того, ряд китайских авто-

ров прямо называют Сталина «русским 

националистом», причем в позитивном 

смысле. Как заметил Чжан Сиэнь, профессор 

Института политологии и государственного 

управления Шаньдунского университета, 

Сталин по своим убеждениям был прежде 

всего националистом (民族主义者: миньцзу 

чжуи чжэ), а уже потом – марксистом; он со-

средоточился на национальном духе велико-

русизма (大俄罗斯主义的民族精神: да элосы 

чжуи дэ миньцзу цзиншэнь). Национальное 

сознание могущественной страны, традиция 

ставить себя превыше всех, а также нацио-

нальная концепция централизованного само-

державия (集权专制: цзицюань чжуаньчжи) 

нашли свое воплощение и в Сталине. Проле-

тарский вождь, по словам Чжан Сиэня, со-

вершил много ошибок в своей политической 

жизни, причинивших немалый вред России. 

Но с точки зрения его пожизненной привер-

женности делу «возрождения российской 

нации» и восстановления ее международного 

престижа путем победы над немецким фа-

шизмом, Сталин является «национальным 

героем России» [17].  

С учетом этих сентенций становится 

понятным, почему ряд китайских авторов 

выражают недоумение относительно неже-

лания современных российских властей ис-

пользовать фигуру Сталина, помимо проче-

го, как позитивный момент национальной 

памяти. При этом китайские социологи хо-

рошо осведомлены о росте популярности 

Сталина среди части современного россий-

ского населения. Научный сотрудник Ака-

демии общественных наук КНР Ма Луншань 

замечает в этой связи, что сталинский «ре-

нессанс» в современной России в основном 

проявляется в трех моментах: первый – это 

победа в Великой Отечественной войне, с 

которой прочно ассоциируется Сталин; вто-

рой – это ведение дипломатии с позиции си-

лы, что также связывается со сталинским 

стилем руководства; третий момент – ста-

бильность и порядок во время сталинского 

правления. Однако, замечает китайский по-

литолог, российские политические и акаде-

мические круги не подвергли прагматиче-

ской переоценке роль Сталина как историче-

ской личности, из-за чего нынешний сталин-

ский «ренессанс» в низах общества, включая 

призывы к «железной руке», остается идео-

логически невостребованным ресурсом офи-

циальной идеологии [14]. Еще более прово-
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кативно высказывается китайский историк У 

Хуйсинь: по его мнению, конечной целью 

переоценки Сталина и сталинизма нынеш-

ним российским обществом могло бы стать 

«великое возрождение российской нации» и 

построение могущественного российского 

государства. Ведь «великий национальный 

дух» и комплекс могущественной страны, 

представленные Сталиным и сталинизмом, 

также преследовали цель национального 

возрождения [16]. 

Очевидно, что в этих суждениях ки-

тайских авторов отражаются идеи, ставшие 

сегодня частью «социализма с китайской 

спецификой в новую эпоху» – официальной 

идеологии КНР во главе с Си Цзиньпином, 

который в сходном стиле говорит о «вели-

ком возрождении китайской нации». Но мо-

жет ли оценочная пропорция 3:7, обращен-

ная сначала Мао Цзэдуном к Сталину, а по-

том Дэн Сяопином к самому Мао Цзэдуну, 

работать и в постсоветской России? Одно-

значный ответ на этот вопрос вряд ли воз-

можен, но некоторые данные социологиче-

ских опросов последних лет указывают, по 

крайней мере, на политическую потребность 

в таком ответе. И эти данные меньше всего 

внушают мысль, что личность Сталина отхо-

дит на задний план в оценках россиянами 

своей истории. Проведенный ВЦИОМ в 

2017 году опрос, посвященный изучению 

отношения жителей России к размещению 

памятных знаков Сталину, показал, что 62 % 

респондентов согласны с мнением, что дос-

ки, бюсты и пр., посвященные Сталину, 

нужно размещать в публичных местах. При-

чем, как отмечается в отчете ВЦИОМ, «ак-

тивнее других ‘за’ по всем вопросам выска-

зывается молодежь, тогда как среди пожи-

лых людей более четко проявляется позиция 

несогласия» [6].  

Характерно, что в пользу такого вы-

вода говорят и результаты сходных исследо-

ваний, проведенных Левада-Центром1, кото-

рый трудно заподозрить в симпатиях к ста-

линизму. Так, в его опросе 2021 года больше 

половины россиян (56 %) были скорее со-

гласны и полностью согласны с тем, что 

«Сталин был великим вождём», и только 

14 % респондентов придерживались обрат-

ной точки зрения [5]. При этом почти поло-

вина опрошенных (48 %) поддерживала 

установку памятника Сталину, а за идею 

строительства музейного комплекса «Ста-

лин-Центр» высказались порядка 60 % ре-

спондентов, что вдвое превышало число 

противников этой идеи. Причем и по данным 

этого социологического центра, молодежь 

среди сторонников музея Сталина встречает-

ся чаще пожилых [9].   

Таким образом, реабилитация Стали-

на в общественном мнении – это отнюдь не 

советское наследие, а скорее постсоветский 

феномен, причем последних двух десятиле-

тий. Во всяком случае, мы видим почти у 

двух третей россиян более или менее пози-

тивную оценку роли Сталина в отечествен-

ной истории. Это вполне укладывается в 

русло китайской формулы 30:70 % – факт, 

который дает повод задуматься не только 

социологам и политологам, но также поли-

тикам и управленцам.  

 

Заключение 

Как мы видели, известная формула 

Мао Цзэдуна для оценки И. Сталина (30 % 

ошибок и 70 % заслуг) всегда имела для ки-

тайского руководства не абстрактно-

теоретический, а политико-прагматический 

смысл. Эта оценочная пропорция позволяла, с 

одной стороны, не навредить общей идеоло-

гической основе политических режимов в 

СССР и КНР, а с другой – использовать кри-

                     
1 АНО “Левада-Центр” внесена Минюстом в реестр 

некоммерческих организаций, выполняющих функ-

ции иностранного агента. 
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тику сталинского «культа личности» для ле-

гитимации и популяризации курса КПК как 

самостоятельной и более разумной, чем поли-

тика КПСС, стратегии. Причем более разум-

ной в двояком смысле: и в оценке самого 

Сталина, и в оценке хрущевского «разоблаче-

ния» его культа. И в период после Мао эта 

двоякого рода критика советского идеологи-

ческого опыта использовалась в официальном 

дискурсе КНР как дополнительный аргумент 

в пользу идейно-политического суверенитета 

КПК в его борьбе против «оппортунистиче-

ских линий», «антипартийных блоков» и «ве-

ликодержавного гегемонизма». Однако с 

приходом к руководству КНР Си Цзиньпина 

оценка фигуры Сталина в Китае приобрела 

новые смыслы. В контексте идеи «великого 

возрождения китайской нации» ученые КНР 

развивают спроецированный на постсовет-

скую Россию концепт Сталина как символи-

ческий ресурс «возрождения российской 

нации». Эта трактовка корреспондирует с 

данными социологических опросов послед-

них лет, согласно которым большинство рос-

сиян приветствуют увековечивание позитив-

ной памяти о И. Сталине. Для российских 

властей отсюда вытекает необходимость сде-

лать фигуру Сталина специальным объектом 

проработки «трудного прошлого» в рамках 

продуманной мемориальной политики.  
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ФОРМИРОВАНИЕ ИМИДЖА ПАРТИЙНЫХ ЛИДЕРОВ  

В СОЦИАЛЬНЫХ МЕДИА 

 

Елена Владимировна Ефанова 

Волгоградский государственный университет, г. Волгоград,  

Российская Федерация 

 

Аннотация. Введение. В статье представлен процесс формирования имиджа лиде-

ров политических партий в коммуникативном пространстве социальных медиа, установле-

ны особенности взаимодействия политических деятелей и электората в коммуникативных 

сетях.  

Материалы и методы. Исследование проводилось в рамках коммуникативной пара-

дигмы, использованы методы общетеоретического анализа (структурный и функциональ-

ный).  

Анализ. С точки зрения коммуникативного подхода, имидж партийного лидера 

представляет собой эмоционально окрашенный образ лидера политической партии, обла-

дающий стереотипным характером и включающий в себя характеристики и качества, де-

лающие его привлекательным для аудитории, воспроизводимые в текстовой, визуальной и 

событийной формах средствами массовой информации и закреплённые в массовом созна-

нии. Социальные медиа дают возможность создания аутентичных сообщений, которые 

позволяют «очеловечить» имидж политика, формируют ощущение прямого диалога между 

партийным лидером и электоратом. Создание дискуссий в блогосфере, размещение пресс-

релизов, взаимодействие с сетевыми СМИ, проведение онлайн-конференций, создание 

подкастов, видео и их рассылка, организация мероприятий, проведение офлайн встреч – все 

это выступает в роли приемов кодирования имиджа партийного лидера в форму сообще-

ния.  

Заключение. Социальные медиа могут выступать в качестве эффективного канала 

коммуникации, а PR-технологии создания и продвижения имиджевых сообщений в соци-

альных медиа становится всё более востребованными. Было выявлено, что формирование и 

продвижение имиджа лидера политической партии в социальных медиа включает в себя 

следующие этапы: выбор социальной сети для формирования имиджа, создание официаль-

ной страницы и её оформление, раскрутка страницы и привлечение новых подписчиков , 

активное взаимодействие с подписчиками и создание и распространение имиджевых сооб-

щений.  

Ключевые слова: политическая партия, политический лидер, имидж, социальные 

медиа, коммуникация. 
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Abstract. Introduction. The article presents the process of forming the image of leaders of 

political parties in the communicative space of social media, established the peculiarities of interac-

tion between political figures and the electorate in communicative networks.  

Materials and methods. The study was conducted within the framework of a communicative 

paradigm, methods of general theoretical analysis (structural and functional) were used.  

Analysis. From the point of view of a communicative approach, the image of a party leader 

is an emotionally colored image of a leader of a political party, having a stereotypical character and 

including characteristics and qualities that make him attractive to the audience, reproduced in text, 

visual and event forms by the media and fixed in the mass consciousness. Social media makes it 

possible to create authentic messages that allow you to "humanize" the image of a politician, form a 

feeling of direct dialogue between the party leader and the electorate. Creating discussions in the 

blogosphere, posting press releases, interacting with online media, holding online conferences, cre-

ating podcasts, videos and their distribution, organizing events, holding offline meetings - all this 

acts as techniques for encoding the image of a party leader into a message form. 

Conclusion. Social media can act as an effective communication channel, and PR technolo-

gies for creating and promoting image messages in social media are becoming more and more 

popular. It was revealed that the formation and promotion of the image of the leader of a political 

party in social media includes the following stages: choosing a social network to form an image, 

creating an official page and its design, promoting the page and attracting new subscribers, actively 

interacting with subscribers and creating and distributing image messages. 

Keywords: political party, political leader, image, social media, communication. 

 

Введение 

В политическом процессе современ-

ных государств не малую роль играют поли-

тические партии и их лидеры. Партийный 

лидер – это своего рода «лицо» политиче-

ской партии и олицетворение её идей и иде-

алов. Обладая определенными ресурсами и 

влиянием, лидеры политических партий 

участвуют в распределении власти, тем са-

мым реализуя свои амбиции. Однако, в усло-

виях всеобщей демократизации и информа-

тизации мира, для достижения политической 

власти партийным лидерам необходима под-

держка широких масс населения. В результа-

те целенаправленного коммуникационного 

воздействия формируется имидж лидеров 

политических партий, который способствует 

легитимации их претензий на власть.  

Повсеместное распространение 

средств массовой информации привело к то-

му, что политика большинства современных 

стран становится всё более «виртуальной». 

Усиление влияния СМИ на формирование 

массового сознания создало условия, при ко-

торых ведущую роль в электоральном про-

цессе приобретают имиджевые характери-

стики кандидатов, включая политические 

партии и их лидеров. В условиях становле-
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ния информационного общества и виртуали-

зации политического пространства, граждане 

получили возможность опосредованного 

контакта с политикой. Учитывая эти тенден-

ции, деятельность лидеров политических 

партий всё чаще предполагает налаживание 

«связей с общественностью» и применение 

PR-технологий.  

В структуре массовой коммуникации 

активно развивается новый вид коммуника-

ции, который называется социальные медиа. 

Социальные медиа замещают массовую 

коммуникацию сетевой, где производители 

сообщений контактируют с потребителями, 

тем самым вовлекая их в дальнейшее рас-

пространение этих сообщений. Всё это наде-

ляет социальные медиа управленческим по-

тенциалом. Они могут рассматриваться в ка-

честве инструмента политического влияния, 

и особую ценность социальные медиа пред-

ставляют для политического пиара. В насто-

ящее время различные политические силы 

активно применяют PR-технологии в интер-

нете, что позволяет использовать потенциал 

социальных медиа для продвижения полити-

ческого имиджа.  

 

Материалы и методы исследования 

В качестве методологической базы 

исследования выступили принципы комму-

никативного подхода (Н. Луман, К. Дойч). 

Представители данного подхода рассматри-

вают имидж как коммуникативную единицу, 

которая влияет на формирование массового 

сознания. Теоретической базой исследования 

послужили работы ученых М. Кастельса, 

Г. Г. Почепцова, А. Г. Блудовой, труды ко-

торых посвящены анализу политической 

коммуникации (в том числе и сетевой). 

 

Анализ 

Имидж партийного лидера является 

одним из важнейших элементов предвыбор-

ной кампании политической партии, кото-

рый способен обеспечить её успех на выбо-

рах. Даже после победы на выборах полити-

ки стараются поддерживать свой положи-

тельный имидж и имидж своей партии, так 

как на этом основывается легитимность их 

власти. 

По мнению Д. В. Ольшанского, лидер 

политической партии – это лицо, с которым 

различные социальные группы связывают 

возможность удовлетворить свои интересы 

[8, с. 194]. Это обусловлено тем, что в задачи 

политической партии входит агрегирование 

и артикуляция общественного интереса и 

выражение его в своей программе. Именно 

поэтому восприятие населением имиджа по-

литической партии во многом соотносится с 

имиджем партийного лидера. Исследователь 

постсоветского коммуникативного про-

странства Г. Г. Почепцов отмечает, что 

«имидж становится важной частью избира-

тельной кампании, поскольку все партии из-

бирают в качестве своей главной стратегии – 

стратегию персонализации. И это понятно, 

поскольку избиратели голосуют за лич-

ность» [9, с. 19]. Имидж политической пар-

тии определяется неосознанно и связан с 

оценкой роли политической партии в той 

или иной эпохе, когда её лидеры определяли 

внутреннюю и внешнюю политику государ-

ства, или с имиджем знаменитых и извест-

ных деятелей партии [6, с. 59].  

Из этого следует вывод что роль лич-

ности лидера и его образа в конструирова-

нии имиджа политической партии безуслов-

но велика. Более того, политическая партия 

как референтная группа предоставляет своим 

последователям определённый набор норм и 

ценностей. Поэтому ценностные ориентации, 

принятые в политической партии, создают у 

приверженцев эталон политика, включаю-

щий в себя его идеальный образ. Доверие к 
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политическому лидеру, с чьим именем ассо-

циируется имидж политической партии, при 

правильном сопровождении может быть пе-

реадресован самой партии [3, с. 113]. 

Как правило, имидж представляет из 

себя совокупность нескольких «микроими-

джей» – имиджевых характеристик, которые 

раскрывают черты целостного имиджа. 

Имиджевые характеристики – это отдельные 

элементы имиджа, которые доводятся до 

аудитории через все возможные каналы 

коммуникации. Чтобы целостный имидж 

был ёмким и запоминающимся, модели ими-

джа должны включать в себя пару основных 

внешних образов, через которые формирует-

ся целостный имидж.  

По мнению Е. В. Егоровой-Гантман, 

«имидж партийного лидера – это набор 

определённых качеств, которые люди ассо-

циируют с определённой индивидуально-

стью» [6, с. 29]. Эти качества условно мож-

но разделить на три группы. Во-первых, это 

персональные качества лидера, включаю-

щие в себя его физические, психологиче-

ские особенности, характер, поведение и 

стиль принятия решений. Другая группа ка-

честв – это социальные характеристики, под 

которыми понимаются статус, происхожде-

ние лидера, модели ролевого поведения, 

связи лидера с различными социальными 

группами. Последняя группа характеристик 

включает в себя символические единицы, 

такие как идеология, политический курс и 

видение социального будущего. Каждая из 

этих групп характеристик по-разному влия-

ет на конструирование имиджа партийного 

лидера. 

Помимо перечисленных качеств, 

Г. Г. Почепцов [10, с. 175] предлагает выде-

лять следующие группы качественных ха-

рактеристик, составляющих имидж полити-

ка: биологические (внешность, сила, агрес-

сивность, активность и др.), коммуникатив-

ные (качества связанные с каналом передачи 

информации, такие как голос, теле- и фото-

геничность и т.д.), социальные (человеческие 

качества, основанные на общекультурных 

ценностях, и воспринимаемые как позитив-

ные – честность, порядочность, доброта, от-

зывчивость и др.), мифологические (каче-

ства, основанные на стереотипных представ-

лениях аудитории) и профессиональные (ка-

чества, отражающие ожидания аудитории по 

отношению к внешним представлениям о 

профессии, такие как компетентность, успе-

хи и т.д.).  

Отечественный исследователь 

Т. Э. Гринберг рассматривает имидж пар-

тийного лидера в рамках политического 

маркетинга и даёт следующее определение: 

«имидж – специально формируемый в про-

цессе кампании образ кандидата, представ-

ляющий собой совокупность наиболее пред-

почтительных политических, мировоззрен-

ческих, биографических, внешних качеств 

лидера, определённых на основании электо-

ральных исследований; воплощенный в тек-

стовой, визуальной и событийной формах в 

средствах коммуникации» [3, с. 28]. 

Процесс формирования и продвиже-

ния имиджа партийного лидера относится к 

одному из наиболее актуальных аспектов 

политических кампаний партий. От того, 

насколько искусно применялись те или иные 

технологии формирования имиджа, зависит 

уровень поддержки партийного лидера элек-

торатом. 

Имидж партийного лидера создаётся в 

процессе коммуникации между лидером и 

аудиторией. Тем самым, имидж партийного 

лидера существует, формируется и функцио-

нирует в форме сообщения в коммуникатив-

ной среде, отражаясь в массовом сознании, 

он создаёт отношение доверия граждан к по-

литику. Формирование имиджа подразуме-

вает формирование сообщения, которое 
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направленно на изменение поведения адре-

санта. Трансляция и передача этого сообще-

ния осуществляется через СМИ, которые 

способны донести имиджевые характеристи-

ки политика до массовой аудитории. Чтобы 

имидж партийного лидера был успешен, 

необходимо знание аудитории и модели её 

ценностей и потребностей.  

Чтобы разобраться в процессе кон-

струирования имиджа партийного лидера, 

необходимо рассмотреть, как имидж фор-

мируется в процессе коммуникации. Иссле-

дователь А. Г. Блудова наглядно показывает 

процесс формирования и функционирова-

ния имиджа политического лидера в комму-

никационной среде, приводя следующую 

модель [1, с. 15]. 

 

 

 

В данной модели политик выступает в 

роли источника коммуникации. Имидж – это 

сообщение, которое несёт в себе информа-

цию о политическом лидере. Средства мас-

совой информации создают эти сообщения, 

разворачивая образ политика в сфере комму-

никации. Здесь происходит отражение ими-

джевых характеристик лидера, которое мо-

жет быть санкционировано, как и самим по-

литиком, так и его конкурентами или не 

санкционировано вообще. Далее с помощью 

средств массовой информации происходит 

кодировка сообщения и его передача ауди-

тории (электорату). Целью этого сообщения 

является изменение отношения электората к 

партийному лидеру на положительное и по-

буждение его отдать свой голос за политика. 

Знания о ценностях, установках и потребно-

стях аудитории, которые необходимы для 

формирования актуального имиджа, полу-

чают из электоральных исследований. Про-

цесс выборов включает в себя формирование 

социальных ожиданий в ходе предвыборного 

процесса. Во время предвыборной кампании 

в сознании избирателей происходит актуали-

зация определённых критериев выбора и ре-

дукция всех остальных критериев. Если про-

цесс акцентировки и процесс редукции будут 

синхронны и направлены к одной точке, то 

кандидат будет выбран.  

Из указанной выше модели очевидно, 

что формирование имиджа партийного лиде-

ра представляет из себя процесс, который 

протекает в коммуникативной среде. 

Т. Э. Гринберг под формированием имиджа 

политического лидера понимает «основан-

ную на изучении электората систему опти-

мизации значимых характеристик кандидата 

(внешность, манеры: публичное поведение, 

программы) и информационного воздей-

ствия на целевую аудиторию, направленную 

на получение максимального числа голосов 

избирателей для данного лидера» [3, с. 94].  

Формирование имиджа партийного 

лидера – сложный и многоуровневый про-

цесс. Смоделированные имиджевые характе-

ристики лидера кодируются в форме сооб-

щения и затем распространяются на массо-

вую аудиторию. В процессе формирования 

имиджа, на этапе создания и распростране-
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ния имиджевых сообщений, активизируется 

PR-деятельность имиджмейкеров (включа-

ющая в себя применение PR-технологий). 

Под PR-технологиями формирования ими-

джа партийного лидера следует понимать 

совокупность методов и приемов кодирова-

ния смоделированных имиджевых характе-

ристик лидера политической партии в форме 

сообщения и продвижение этих сообщений с 

целью внедрения положительного образа 

лидера партии в ценностный ряд аудитории 

и создания отношения доверия и поддержки 

к политику со стороны общественности. На 

данном этапе PR-технологии призваны ре-

шать следующие задачи: какие сообщения 

необходимо создавать, чтобы поднять попу-

лярность лидера партии, как продвигать эти 

сообщения и какие каналы коммуникации 

при этом использовать.  

Для политической сферы социальные 

медиа стали новым каналом политической 

коммуникации, который обладает своими 

возможностями и своей спецификой. Все это 

привело к необходимости создания, под-

держки и продвижения положительного 

имиджа лидеров политических партий в со-

циальных медиа. То есть, создание и про-

движение имиджевых сообщений в социаль-

ных медиа стали ещё одной PR-технологией 

формирования положительного имиджа ли-

дера политической партии. 

Несмотря на похожесть некоторых 

функций, социальные медиа представляют 

собой иную разновидность СМИ, обладаю-

щие своими характерными чертами. Соци-

альные медиа – это своего рода онлайн-

СМИ, где каждый человек может выступать, 

как и в роли аудитории, так и в роли автора 

(даже одновременно). Специальное про-

граммное обеспечение, размещенное на сай-

те, позволяет любому пользователю созда-

вать, распространять, комментировать и ре-

дактировать информацию, создавая сообще-

ства вокруг общих интересов. Среди особен-

ностей социальных медиа можно выделить 

возможность корректировки публикуемой 

информации, интерактивность, возможность 

отслеживать популярность сообщения, до-

ступность старых материалов, мультимедий-

ность, ссылки на другие материалы и непол-

ный контроль за содержанием страницы 

[2, с. 228].  

Пользователи социальных медиа мо-

гут кооперироваться и создавать группы и 

сообщества. Они служат для того, чтобы ак-

кумулировать в социальных медиа информа-

цию о кампаниях, организациях, группах по 

интересам и прочим тематикам. Особенно 

важны в этом плане официальные страницы 

организаций, коммерческих предприятий, 

общественных институтов и просто публич-

ных людей (включая лидеров политических 

партий). Всё это открывает пространство для 

PR-активности партийных лидеров в соци-

альных медиа. Предоставляя информацию на 

своих официальных страницах или сообще-

ствах, лидер политической партии трансли-

рует свой имидж на аудиторию социальных 

медиа, который затем распространяется по 

коммуникативным сетям.  

Таким образом, в целях формирова-

ния имиджа лидера политической партии 

применение технологии создания имидже-

вых сообщений в социальных медиа стано-

вится весьма актуальным и необходимым. 

Как уже было отмечено ранее, социальные 

медиа заметно изменили коммуникативные 

практики в современном обществе. Они ста-

ли новым высокотехнологичным и вседо-

ступным инструментом формирования соци-

ального капитала партийного лидера и про-

движения его имиджа в общественном со-

знании. На современном этапе социальные 

медиа становятся одним из важнейших ре-

сурсов информационного влияния, активи-

зируя общественное мнение и электоральное 

поведение, консолидируя общественность и 
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формируя отношение доверия между поли-

тиком и обществом [11, с. 77].  

Формирование и продвижение ими-

джа лидера политической партии в социаль-

ных медиа включает в себя несколько этапов 

[5, с. 247]. Во-первых, это выбор медиа для 

создания аккаунта. Наиболее популярной 

формой интернет-активности политиков яв-

ляется ведение своих страниц в социальных 

медиа (Facebook, Twitter, Instagram)1, однако, 

для российских политиков оптимальным вы-

бором является социальная сеть «ВКонтак-

те» [4, с. 26]. 

Второй этап – создание официально 

страницы, её оформление и формирование 

контента. Официальная страница (или груп-

па) становится местом, где сторонники пар-

тии или лидера могут общаться друг с дру-

гом, организовывать мероприятия, разме-

щать контент других пользователей. В та-

ких официальных группах активисты полу-

чают прямой доступ к лидеру партии, а сам 

политик – возможность напрямую общаться 

с электоратом. Официальные страницы – 

это уникальная платформа, позволяющая 

создавать имидже-формирующие сообще-

ния. К ним относятся создание дискуссий, 

размещение пресс-релизов, подкастов, фото 

и видео. 

Третий этап – раскрутка страницы и 

привлечение подписчиков. Привлечение но-

вых подписчиков, является одним из важ-

нейшим элементом PR-деятельности в соци-

альных медиа. Во-первых, каждый новый 

подписчик – это потенциальный сторонник и 

активист. Во-вторых, подписчики напрямую 

получают сообщения, публикуемые на офи-

циальной странице или официальной группе, 

тем самым они становятся аудиторией пар-

тийного лидера. 

Последний этап – активное взаимо-

действие со сформированным сообществом 

                     
1 Деятельность которых в России запрещена. 

и распространение информации. На этом 

этапе организовываются офлайн-встречи 

сторонников лидера, проводятся различные 

дискуссии на общественно-политические 

темы. Также проводится работа по привле-

чению подписчиков к политическому уча-

стию. Наиболее активные участники группы 

вовлекаются в различные мероприятия, та-

кие как митинги, пикеты, участие в пресс-

конференциях и т.д. Помимо активного вза-

имодействия с сообществом, на официаль-

ных страницах и группах распространяются 

сообщения, содержащие имиджевые харак-

теристики партийного лидера. Это могут 

быть различные видео- и электронные сооб-

щения, комментарии политика, отрывки из 

интервью, фотографии, подкасты и т.д.  

Таким образом, продвижение имиджа 

лидера политической партии в социальных 

медиа при помощи ведения официальных 

страниц позволяет решить следующие зада-

чи [12, с. 329]: 

 позиционирование лидера партии 

как политического деятеля; 

 раскрытие имиджевых характери-

стик и формирование целостного имиджа 

партийного лидера; 

 освещение биографии лидера и его 

позиции по ключевым общественно-полити-

ческим вопросам; 

 создание обратной связи с аудито-

рией; 

 популяризация деятельности лиде-

ра политической партии. 

Факт того, что социальные медиа в 

каком-то смысле стирают границы между 

личным и публичным, позволяет по-новому 

взглянуть на имидж партийного лидера. Со-

циальные медиа дают возможность «очело-

вечить» имидж политика, дозировано рас-

сказывая о его образе жизни, увлечениях и 

т.д. Продвижение имиджа партийного лиде-

ра в социальных медиа позволяет добиться 
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образа современного, коммуникативного, 

энергичного политика, ответственного руко-

водителя, который способен принимать ре-

шения, будучи на связи с гражданами [7, 

с. 58].  

 

Заключение 

Появление социальных медиа повлек-

ло за собой изменение коммуникативных 

практик между субъектами политики. С точ-

ки зрения коммуникативного подхода соци-

альные медиа – это интерактивные интернет-

платформы, основанные на принципах сете-

вой коммуникации, где любой пользователь 

получает возможность создавать, хранить и 

распространять информацию, адресованную 

широкой аудитории. В процессе формирова-

ния имиджа партийного лидера социальные 

медиа выступают в роли нового канала ком-

муникации, а создание и продвижение имид-

жевых сообщений в социальных медиа стали 

ещё одной PR-технологией создания положи-

тельного имиджа. Социальные медиа несут в 

себе новый вид коммуникации, называемый 

самокоммуникацией или сетевой коммуника-

цией, где каждый участник может одновре-

менно выступать в роли производителя и по-

лучателя сообщений. Коммуникация в таких 

медиа, благодаря использованию новых ин-

формационных технологий, образует сеть 

взаимосвязанных узлов и основывается на 

принципах автономности, саморазвития, де-

централизации и преобладания горизонталь-

ных связей. Появление нового вида коммуни-

кации привело к необходимости создания 

технологии, которая позволит сформировать 

положительный имидж партийного лидера в 

глазах интернет-аудитории.  
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СТРОИТЕЛЬНО-РЕМОНТНЫЕ РАБОТЫ И ПРАВОНАРУШЕНИЯ  

В СИСТЕМЕ КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА АЗЕРБАЙДЖАНА 

(1953−1963) 

 

Айдын Ариф оглы Али-заде 

Институт философии и социологии НАНА, г. Баку, Азербайджан 

 

Аннотация. Введение. В данной статье в историко-социологическом аспекте иссле-

дована проблема строительства и капитального ремонта жилых и административных зданий, 

которые производились Министерством Коммунального Хозяйства Азербайджанской ССР 

(1953−1962 гг.). Приведены исторические данные об организации, планировании, финанси-

ровании и проблемах строительных работ, управлении и составе рабочих бригад. Также опи-

сан процесс распределения квартир для работников министерства.  

Методы. Использованы методы сравнительного, описательного и аналитического со-

циологического исследования.  

Анализ. Представлены различные направления строительно-ремонтных работ в горо-

дах Азербайджана. Научная новизна исследования заключается в том, что данное исследова-

ние проводится впервые.  

Заключение. Основной вывод заключается в том, что развитие строительства того пе-

риода повлияло на общественно-исторические процессы последующих десятилетий. 

Ключевые слова: коммунальное хозяйство, строительство, архитектура, капиталь-

ный ремонт, благоустройство. 
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Abstract. Introduction. İn the article the problem of construction and overhaul of residen-

tial and administrative buildings which were produced by the Azerbaijan Ministry of Communal 
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Services (1953−1962) is presented in the historical and sociological aspect. Some historical data 

about the organization, planning, financing and problems of construction work, management and 

composition of work team are introduced. The process of distributing apartments for employees of 

the ministry is also described.  

Methods. Methods of comparative, descriptive and analytical sociological research are used. 

Analysis. Various areas of construction and repair work in the cities of Azerbaijan are pre-

sented. The scientific novelty of the study lies in the fact that this study is being conducted for the 

first time. 

Conclusion. The main conclusion is that the development of the construction of that period 

has nfluenced the socio-historical processes of subsequent decades. 

Keywords: communal services, construction, architecture, major repairs, urban improve-

ment. 

 

Введение 

В середине 20-го века Министерство 

Коммунального Хозяйства (МКХ) участво-

вало в масштабных строительных работах, 

проводившихся в то время в Азербайджан-

ской ССР, строило подведомственные ему 

административные здания и объекты ком-

мунального хозяйства, предоставляло квар-

тиры многим работавшим в этой системе 

служащим. Эти работы проводились по 

планам, составлявшим основу советской 

экономической системы, и на это выделя-

лись большие средства. В городах и насе-

ленных пунктах Республики было возведено 

большое количество жилых домов, значи-

тельно улучшились жилищные проблемы 

населения. В тоже время строительно-

ремонтные управления, входящие в состав 

МКХ, построили во многих регионах пре-

стижные административные дома, в том 

числе здания местных исполнительных ко-

митетов. Внешний вид построенных объек-

тов был достоин внимания с архитектурной 

точки зрения, и сегодня они входят в число 

самых красивых зданий республики. В тоже 

время, МКХ занимался строительством и 

ремонтом зданий, построенных в прошлом, 

и обеспечивал сохранность жилищного и 

социального фонда Азербайджана. 

Методы  

Для характеристики строительства 

жилых и административных зданий был за-

действован метод сравнительного анализа, 

для раскрытия феномена «народная стройка» 

и описания нарушений норм и правил строи-

тельства и ремонта в системе коммунального 

хозяйства советского Азербайджана приме-

нялся метод аналитического социологиче-

ского анализа.    

 

Анализ 

1. Строительство жилых зданий 

 

В течение 1953−1958 годов со сторо-

ны МКХ были утверждены проекты большо-

Рис. 1. Баку, Проспект Азербайджана, дом 42. 

Архитектор М. А. Усейнов. Дата окончания 

строительства 1956 г. 
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го количества жилых домов в различных го-

родах республики и произведены строитель-

ные работы. В то время здания строились в 

основном в монументальном архитектурном 

стиле, как и в прошлые годы советской эпо-

хи. Во внешнем облике этих зданий исполь-

зовались и некоторые декоративные элемен-

ты, а помещения в квартирах были относи-

тельно широкими и высокими [20, с. 227]. 

Однако из-за высокой стоимости их массо-

вое строительство не представлялось воз-

можным, в связи с чем решить жилищную 

проблему в республике не удавалось. 

В те годы в центре Баку было постро-

ено несколько достойных внимания с архи-

тектурной точки зрения зданий. На их строи-

тельство выделялись большие средства, а 

рабочий процесс строго контролировался. 

Для этого МКХ назначала группу авторского 

надзора в составе архитектора, главного ин-

женера и других ответственных лиц этих 

зданий. Этот персонал постоянно проверял 

соответствие проделанной работы суще-

ствующим правилам. 

В то время также надстраивали до-

полнительные этажи поверх старых зданий с 

прочным фундаментом и ведущими кон-

струкциями. Сначала их проверяли специа-

листы и принимали решение о возможности 

их строительства.  

Таблица 1 

Годы Площадь м2 

1950 865 

1951 1.480 

1952 441 

1953 2.120 

1954 — 

1955 978 

1956 4.255 

1957 3.000 

1958 10.103 

1959 4.660 

1960 12.836 

 

В таблице 1 приводятся показатели 

жилой площади, введенной в эксплуатацию 

МКХ в 1950−1960 гг. [7, с. 338]. Как видно, 

ход и скорость выполнения строительных 

работ различались по годам: иногда планы 

выполнялись, а иногда были задержки по 

объективным и субъективным причинам. 

Например, в 1956 г. вместо 4473 м2 жилой 

площади, за 10 месяцев сдали только 2343 м2 

(52 %) [7, с. 2]. Этот вопрос обсуждался на 

Коллегии МКХ, были предприняты дей-

ственные меры по исправлению ситуации и к 

концу года было введено в эксплуатацию 

4255 м2 жилой площади. Однако, несмотря 

на принятые меры, к 1 января 1960 г. коли-

чество недостроев было велико [8, с. 312]. 

Начиная с 1959 года в Азербайджане 

осуществлялись масштабные проекты для 

обеспечения граждан квартирами и это было 

составной частью общесоюзного процесса 

[5, с. 42–58]. В то время в городах и поселках 

строилось большое количество относительно 

недорогих 4–6-этажных домов под названи-

ем “хрущевки”. Хотя жилищная структура 

этих зданий была не очень удобной с точки 

зрения комфорта, а архитектурный облик 

был простым и безыскусным, они сыграли 

важную роль в решении жилищной пробле-

мы страны. Поэтому в строительстве зданий 

нового типа осталась позади деятельность 

архитекторов, а возросла роль строителей, 

строящих по генплану [18]. МКХ также 

участвовало этих проектах, выполняло стро-

ительные работы в различных городах рес-

публики на основе новых проектов и смогло 

обеспечить бесплатными квартирами боль-

шое количество своих сотрудников, нужда-

ющихся в жилье. 

Во всех “хрущевках”, построенных 

МКХ, квартиры были 1-, 2- и 3-комнатные. 

Жилая площадь однокомнатных квартир со-

ставляла 16–18 м2, двухкомнатных 27–28 м2, 

трехкомнатных 47 м2. Большинство трех-



УПРАВЛЕНИЕ   
 

35 

комнатных квартир делили между собой 2 

семьи. Семьи с малым количеством членом 

размещались в одной, а тех, кого было по-

больше селили в двух комнатах. 

 

 

В 1960−1962 годах строительные ра-

боты велись более эффективно и были до-

стигнуты хорошие результаты. В то время 

количество построенных МКХ домов со-

ставляло 184, а общая жилая площадь, вве-

денная в эксплуатацию, равнялась 42 052 м2 

[19, с. 351]. Только в 1962 году было постро-

ено 60 зданий общей площадью 14 500 м2. В 

результате многие семьи получили бесплат-

ные квартиры. Это был один из самых 

успешных шагов к решению социальных 

проблем того времени. 

 

2. «Народная стройка» 

В 1958 году рабочие и служащие Ре-

монтно-механического завода (РМЗ) МКХ, 

жилищно-бытовые условия которых были 

тяжелыми, выступили с инициативой строи-

тельства жилого здания этого завода мето-

дом «народной стройки». Такие проекты 

внедрялись в то время в Советском Союзе [6, 

с. 200]. По условиям, работники предприя-

тия, желающие приобрести жилье, должны 

были участвовать в строительстве этого дома 

в нерабочее время, праздничные и выходные 

дни. Таким образом, это здание должно было 

быть построено полностью или частично за 

счет труда будущих жильцов. Министр при-

ветствовал инициативу заводчан и 9 декабря 

того же года МКХ провело заседание Колле-

гии с участием представителей профсоюзов 

[13, с. 139–143]. На том же собрании было 

принято решение о начале строительства 

«хрущевки» для работников завода. Там же 

был утвержден список будущих жильцов, 

представленный профсоюзами завода. Все 

они должны были построить это здание сво-

ими силами по правилам проектирования и 

строительства под общим надзором. Каждый 

из них должен был отработать на строитель-

стве дома не менее 300 часов. 

 

 

 

Несмотря на то, что в строительстве 

принимали участие будущие жильцы квар-

тир, большую часть работ выполняли специ-

альные строительные бригады, и им платили 

Рис. 2. Баку, Проспект Нефтяников, дом 121, 

1897 год. Надстройка 4-го этажа осуществ-

лена в 1958 г. 

Рис. 3. Бакинская «хрущевка» по улице 

Ю. Ибрагимли, дом 7. Дата окончания строи-

тельства 1963 г. 
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в соответствии с объемом выполненной ра-

боты. Например, в декабре 1960 г. на строи-

тельстве этого здания работала состоящая из 

квалифицированных и неквалифицирован-

ных рабочих строительная бригада в составе 

35 человек [11, с. 96], из которых двое были 

женщины. Квалифицированными были ка-

менщики, штукатуры, плотники, крановщи-

ки, мотористы, стекольщики, маляры; неква-

лифицированными − разнорабочие и асфаль-

тировщики. 

Здание, построенное методом «народ-

ной стройки», было введено в эксплуатацию 

в 1962 году и в нем получили квартиры 17 

слесарей, 6 инженеров, 4 водителя, 3 элек-

тромонтера, 3 бухгалтера, 4 плотника, 1 

сварщик, 1 электромеханик, 1 машинистка-

секретарь, а также руководство и другие 

специалисты РМЗ.  

 

3. Строительство административных  

зданий 
 

 

 

МКХ также осуществляло строитель-

ство некоторых административных объектов. 

К 1963 году во многих городах и районах 

работы на этих объектах были завершены и 

они были сданы в эксплуатацию. Среди них 

были здания райисполкомов Зардабского, 

Агстафинского и Масаллинского районов 

Азербайджана. Самое большое и величе-

ственное из административных зданий того 

периода было построено в Гяндже, его про-

ект стоимостью 14 миллионов 940 тысяч 

рублей был утвержден МКХ в 1954 году [8, 

с. 137]. Строительство длилось несколько 

лет и было завершено в 1961 году. Строи-

тельству этого объекта уделялось особое 

внимание, и для того, чтобы осуществить его 

в соответствии с правилами, в 1960 году ми-

нистр Абуталыб Абдуллаев назначил группу 

«авторского надзора», включающую архи-

тектора здания и главного инженера проекта  

[8, с. 214]. Этот состав несколько раз в месяц 

проверял ход строительства. Сегодня в этом 

здании находится Исполнительная власть 

города Гянджи.  

 

4. Нарушения строительных норм  

и правил 

Вопрос об организациях, не сумевших 

вовремя сдать здания в эксплуатацию, выно-

сился на рассмотрение Коллегии МКХ, где 

их руководители докладывали о причинах 

проблем в строительстве. После этого по 

этим вопросам выносилось решение. Напри-

мер, на заседании Коллегии 29 февраля 

1960 г. были заслушаны отчеты строитель-

ных управлений нескольких районов [12, 

с. 150-153]. Одни руководители связывали 

задержку строительных работ с несвоевре-

менной доставкой строительных материалов, 

другие не могли должным образом органи-

зовать работу. Решением Коллегии всем ве-

домствам дали конкретные сроки заверше-

ния работ и предупредили, что они будут 

нести ответственность за задержки. Одному 

из руководителей отдела был объявлен вы-

говор. Отделу технического обеспечения 

было поручено закупить строительные мате-

риалы и доставить их на объекты. 

К ведомствам, не завершившим стро-

ительные работы в установленные сроки, 

принимались меры, а их руководство уволь-

нялось. В случае совершения ими уголовно-

го деяния дела передавались в прокуратуру. 

Однако иногда в силу объективных и субъ-

Рис. 4. Здание Гянджинского горисполкома  

(архитекторы Э. Исмайлов и Ф. Леонтьева),  

1961 г. 
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ективных причин даже после принятия са-

мых жестких мер не удавалось навести поря-

док, объекты не вводились в эксплуатацию в 

срок. 

В ряде случаев здания были построе-

ны некачественно из-за безответственности 

работников предприятий, выполняющих 

строительные работы в регионах. Некоторые 

из этих случаев были обнаружены в ходе 

проверок, организованных МКХ. В заключи-

тельных актах было отмечено, что окна и 

двери некоторых зданий, а также углы ком-

нат и даже наружные стены не были постро-

ены вертикально; а столярные, малярные и 

штукатурные работы не были выполнены в 

соответствии с техническими требованиями. 

Были построены даже дома, в которых не 

были сооружены балконы и дымоходы; в од-

ном месте фундамент был построен на из-

вестковом растворе. Кроме того, на некото-

рых стройках не составлялись технические и 

материальные отчеты, наряды рабочим не 

выдавались заранее, задерживалась их зара-

ботная плата; а стройматериалы отдавались 

со складов другим лицам, помимо ответ-

ственных за них лиц. По результатам этой 

проверки в целях повышения качества стро-

ительных работ и устранения безответствен-

ности министр подписал специальный при-

каз и передал его строительным ведомствам 

[8, с. 157–160]. 

Еще одной проблемой было неэффек-

тивное использование строительных матери-

алов. Например, было установлено, что при 

кладке и штукатурке чрезмерно использо-

вался цемент. Поэтому был издан специаль-

ный приказ министра об усилении контроля 

за цементом и более строгом документиро-

вании его количества [10, с. 71]. 

Следует отметить, что проблемы в 

области капитального строительства были во 

всем постсталинском СССР, и они станови-

лись все глубже и глубже. Проводившиеся в 

стране реформы одновременно вызвали си-

стемный кризис советской плановой эконо-

мики. В то же время росло количество эко-

номических преступлений.  

 

5. Проблемы капитального ремонта  

зданий 

Наряду со строительством новых зда-

ний ремонтно-строительные управления 

МКХ занимались капитальным ремонтом 

домов и других объектов, построенных в 

прошлом. Дело в том, что с течением време-

ни находящиеся в эксплуатации дома и под-

собные помещения устаревают и приходят в 

негодность. На эти цели в советское время 

выделялись отдельные средства, работы 

оформлялись по плану, ремонтники обеспе-

чивались строительными материалами и 

оборудованием. Список зданий, нуждаю-

щихся в ремонте, составляли уполномочен-

ные представители райисполкомов. После 

этого подготавливались проекты, утвержда-

лись министром, заключались договоры с 

ремонтно-строительными управлениями на 

выполнение работ. 

В силу разных причин ход капиталь-

ных ремонтных работ отставал от строи-

тельства новых зданий. 20 июня 1957 г. Со-

вет Министров Азербайджанской ССР при-

нял Постановление № 328 «О сохранности и  

улучшении эксплуатации государственного 

фонда» [11, с. 145–146]. Там было отмечено, 

что министерства и исполкомы республики 

не обеспечили охрану госфонда на должном 

уровне, своевременно не приняли меры для 

надлежащей эксплуатации зданий. Поэтому 

здания раньше времени приходили в негод-

ность, аварийность росла. Так, из 

2 100 000 м2 жилой площади 53 200 м² 

находились в аварийном состоянии, а 406 

зданий требовали срочного ремонта. Во 

многих домах не было воды, санузлы были 

установлены лишь в 13 % домов, а теплосе-
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ти в 10 %. Только город Баку был частично 

газифицирован, в то время как другие круп-

ные города республики даже не имели кана-

лизации. 

Позднее в этом решении было отме-

чено, что средства, выделенные на ремонт 

жилого фонда, расходуются с дефицитом. 

Только в Баку за последние 10 лет дефицит 

равнялся 44 миллионам рублей. Во многих 

случаях ремонтные работы слишком затяги-

вались, а качество введенных в эксплуата-

цию объектов было низким. Также из-за не-

достаточной профессиональной подготовки 

рабочих во многих ремонтно-строительных 

подразделениях нарушались технические 

условия проведения ремонтных работ. По-

этому приходилось делать одну и ту же ра-

боту несколько раз, и в итоге стоимость ре-

монта увеличивалась. 

По решению Коллегии МКХ, на кото-

рой обсуждался этот документ Совмина, 

районным коммунальным и жилищным 

управлениям надлежало составить планы 

ремонта зданий в 1957 году и представить их 

на утверждение в местные исполнительные 

комитеты, чтобы завершить ремонтные ра-

боты к 1960 году. Также они должны были 

следить за качеством работы и не допускать 

ее продления. Несмотря на принятые реше-

ния, в ходе капитального ремонта возникало 

много проблем, планы не были реализованы. 

Например, по показателям семи месяцев 

1959 г. планы многих городов были выпол-

нены лишь на 20−40 %. Поэтому министр 

сделал предупреждение руководителям ком-

мунальных служб и приказал им срочно ис-

править положение [14, с. 147–148]. Тем не 

менее, работа по плану была завершена 

только в 1960 г. [16, с. 86]. 

Именно по этим причинам было при-

нято постановление Совета Министров 

«О выполнении планов капитального ремон-

та жилых домов в Азербайджанской ССР в 

1961 году». Согласно отчету МКХ, испол-

нявшего это постановление, в конце того же 

года планы в целом были выполнены [1, 

с. 365]. Однако в некоторых регионах ситуа-

ция оставалась тяжелой, так как исполкомы 

этих регионов израсходовали средства, вы-

деленные на капитальный ремонт, не по 

назначению. 

На заседании Коллегии МКХ 14 янва-

ря 1963 г. обсуждалось положение в г. Баку 

[15, с. 99–100]. Отмечено, что, несмотря на 

то, что отдельные работы по капитальному 

ремонту зданий проводились ремонтно-

строительными управлениями, планы в этой 

области не выполнялись, качество работ бы-

ло низким, начатые ремонтные работы не 

завершались, в результате чего увеличилось 

количество незавершенных объектов. При-

чиной тому была бесконтрольность и равно-

душие начальников ремонтно-строительных 

управлений, а также недисциплинирован-

ность рабочих. По решению Коллегии в ко-

роткие сроки должны были быть устранены 

все недостатки, обеспечено качество работ, 

реализованы планы, усилен контроль. 

На заседании Коллегии, от 20 февраля 

1963 года, был заслушан отчет о капиталь-

ном ремонте зданий, проведенном в Азер-

байджане в 1962 году. Согласно отчету, на 

ремонт 1742 зданий было выделено 

5 940 000 рублей, однако количество отре-

монтированных зданий было меньше этого 

числа и было израсходовано всего 4 784 000 

рублей (80,5 % от выделенной суммы) [15, 

с. 240–241]. 

 

 



УПРАВЛЕНИЕ   
 

39 

Таблица 2 

Средства, выделенные на капитальный ремонт зданий в некоторых городах  

Азербайджана, и их расходование в 1962 г. (в рублях) 

Города План 1962 г. Выполнение 
Выполнение 

% 

Количество 

отремонтированных 

зданий 

План 
Выполнение 

% 

Баку 3.278.000 2.379.000 76.2 390 154 

Гянджа 355.200 191.000 53.8 229 44 

Сумгаит 390.000 378.000 96.9 45 35 

Мингячевир 128.500 97.000 75.5 59 59 

Нахчыван 260.200 253.500 97.4 80 81 

Ханкенди 293.000 247500 84.5 149 141 

 

Как видно из таблицы, хотя планы ка-

питального ремонта зданий в 1962 году не 

были полностью реализованы, в Республике 

за этот год были отремонтированы сотни 

зданий. Иная ситуация была в областных 

центрах: в одних из них планы были реали-

зованы, в других – нет. Коллегия МКХ, со-

званная для обсуждения этой проблемы, с 

одной стороны обвинила районные комму-

нальные службы, а с другой, отметила 

плохую подготовку проектов, несвоевремен-

ную доставку стройматериалов. Также было 

отмечено, что строительные организации и 

трудовые бригады не были должным обра-

зом оснащены оборудованием и механизма-

ми. Поэтому районным администрациям и 

управлениям министерства было поручено 

решить все проблемы в установленные сро-

ки. 

О случаях нарушения законодатель-

ства при проведении ремонтных работ, за-

вышения количества ремонтируемых зданий 

сообщил министр в своем выступлении на 

Республиканском активе коммунальщиков в 

1956 г. [4, c. 142]. По его словам, ремонтные 

управления повторно использовали вывезен-

ные из зданий старые материалы, а в доку-

ментах представляли их как новые. В ре-

зультате деньги, выделенные на ремонтные 

работы, возвращались в бюджет в виде до-

ходов, большая часть работ не выполнялась, 

а показатели этих ведомств были неоправ-

данно высокими. 

 

6. Использование наемного труда 

В ходе строительно-ремонтных работ 

широко использовался наемный труд и при-

влекалось большое количество работников, 

которые работали по сдельной, повременной 

и поденной оплате. Например, в 1958–

1960 годах Главгаз МКХ проводил масштаб-

ные работы по газификации Азербайджана и 

ощущалась острая нехватка работников раз-

личных квалификаций. Поэтому в строи-

тельно-монтажные управления привлекались 

наемные работники, которых было больше 

штатных работников и ими выполнялось 

около 70 % всех работ. Оплата труда наем-

ных рабочих и слесарей производилась в со-

ответствии с разрядами, приведенными в 

таблице 3 [2, с. 194]. Деньги выплачивались 

как по часовой и поденной, так и по месяч-

ной системе, в зависимости от условий дого-

вора. Было также введено положение о пре-
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мировании рабочих-повременщиков занятых 

обслуживанием и ремонтом газопроводов [8, 

с. 37].  

Таблица 3 
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I 43,8 3,56 78,32 

II 49,3 4,00 88,00 

III 55,5 4,51 99,22 

IV 62,5 5,07 111,54 

V 70,2 5,70 125,40 

VI 79,0 6,41 141,02 

 

В рассматриваемый период было мно-

го правонарушений по части штатного рас-

писания и выполнения нарядов. Некоторые 

руководители различных контор МКХ со-

держали «мертвые души», которые отдавали 

им зарплату, а сами устраивались на сдель-

ные работы в других местах, где могли зара-

ботать больше денег. Для этого многие име-

ли по несколько трудовых книжек. Такие 

случаи были отмечены в ходе проверок, ко-

торые осуществлялось МКХ в районных от-

делах коммунального хозяйства. В качестве 

примера можно привести результаты про-

верки такого отдела в городе Евлах [17, 

с. 46]. Таких случаев было много во всех 

других советских министерствах и ведом-

ствах и эти «мертвые души» составляли зна-

чительный процент наемной рабочей силы 

на различных стройках. 

В ряде случаев штатный персонал 

предприятий МКХ также использовался в 

качестве наемной рабочей силы. Например, в 

«народной стройке» был задействован пер-

сонал штатных работников РМЗ, которые 

участвовали в работах для обретения своего 

жилья в свободное от основной работы вре-

мя. Это тоже можно считать использованием 

наемного труда.  

 

Заключение 

Процессы, происходящие в Совет-

ском Азербайджане, оказали прямое влияние 

на развитие страны в период независимости. 

Основа процессов всестороннего развития, 

происходящих в наше время, была заложена 

в те времена. Поэтому, отмечая современное 

развитие Азербайджана, нельзя забывать 

историю советского времени. В результате 

работ, проведенных в прошлом в области 

капитального строительства и ремонта, в 

Республике были построены и благоустрое-

ны многие города и поселки. Часть строи-

тельных и ремонтных работ была выполне-

на МКХ. Изучение деятельности этого ми-

нистерства в этой области дает представле-

ние о ходе работ, проделанных в те годы. 

Как видно, все работы велись планомерно 

на основе проектов по госпрограммам, со-

гласованным с архитектурными учреждени-

ями; не допускалось бессистемное и несо-

гласованное строительство. В тоже время 

советская экономическая система имела 

множество недостатков, таких как расточи-

тельство и воровство в строительстве, нека-

чественная и не согласованная между орга-

низациями работа. 

Таким образом, исследования того 

периода дают возможность извлечь уроки 

из положительного опыта того времени и 

избежать ошибок, поэтому исследование 

этой темы актуально в наше время. Общий 

вывод заключается в том, что, несмотря на 

многочисленные недостатки, MKX в целом 

успешно провело строительные и ремонт-

ные работы и значительно обогатила жи-

лищно-административный фонд Азербай-

джана. 
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Аннотация. Введение. В статье проанализированы демографические показатели 

субъектов РФ и федеральных округов, составлены рейтинги субъектов РФ и федеральных 

округов по совокупности демографических показателей, предложены меры по улучшению 

демографической ситуации в России и ее регионах. 

Методы. В работе на основе системного подхода применялись методы сравнительно-

го, статистического анализа, графического представления данных. В процессе построения 

рейтинга субъектов РФ по совокупности демографических показателей были использованы 

статистические методы и приемы, предполагающие определение аномальных значений, 

внешних границ набора данных, расчет границ интервалов. Обработка данных проводилась в 

программе MS Excel. 

Анализ. Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что наихудшая демо-

графическая ситуация наблюдается у субъектов ЦФО (за исключением Москвы и Москов-

ской области), ПФО, а также СЗФО. Несколько лучшая возрастная структура населения, ко-

торая объясняет относительно более высокие коэффициенты рождаемости и низкие – смерт-

ности наблюдается у регионов ЮФО, ДФО и СФО. При этом у СФО и ДФО наблюдается 

наименьшая ожидаемая продолжительность жизни. Наиболее благоприятная демографиче-

ская ситуация наблюдается в субъектах СКФО, что касается не только рождаемости, смерт-

ности, возрастной структуры, но и ожидаемой продолжительности жизни. 

Выводы. Первоочередные меры должны быть приняты по отношению к регионам с 

наихудшими демографическими показателями (ЦФО, СЗФО и ПФО). Здесь необходимо 

применять политику повышения доходов и уровня жизни населения, развития медицины и 

обеспечения населения жильем. Похожие меры должны приниматься и в отношении регио-

нов ЮФО, УФО и ДФО, также демонстрирующих естественную убыль. Также требуются 

дополнительные меры по снижению смертности и повышению ожидаемой продолжительно-

сти жизни. В отношении регионов с высокой рождаемостью и положительным естественным 

приростом (субъекты СКФО) необходимы меры по обеспечению населения социальной ин-

фраструктурой, а также по созданию в перспективе рабочих мест.  
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Abstract. Introduction. The article analyzes the demographic indicators of the constituent 

entities of the Russian Federation and federal districts, ranks the constituent entities of the Russian 

Federation and federal districts according to an approximate demographic indicator, and proposes 

measures to improve the demographic situation in Russia and its regions. 

Methods. In the work, on the basis of a systemic penalty, methods of verification, statistical 

analysis, and graphical presentation of data were identified. In the process of constructing the rating 

of subjects of the Russian Federation for the calculation of demographic indicators, statistical meth-

ods and techniques were used, involving the determination of anomalous indicators, the external 

boundaries of the data set, and the calculation of interval boundaries. Data processing was carried 

out in MS Excel. 

Analysis. The analysis carried out allows us to conclude that the worst demographic situa-

tion is observed in the subjects of the Central Federal District (with the exception of Moscow and 

the Moscow Region), the Volga Federal District, and the Northwestern Federal District. Several age 

preferred structure of the population, which has relatively higher birth rates and low sensitivity – in 

the regions of the Southern Federal District, the Far Eastern Federal District and the Siberian Feder-

al District. At the same time, the Siberian Federal District and the Far Eastern Federal District have 

the lowest life expectancy. The most favorable demographic situation is observed in patients of the 

North Caucasus Federal District, which concerns not only the birth rate, mortality, age structure, but 

also the presence of life expectancy. 

Conclusions. Priority measures should be taken in the regions with the worst demographic 

indicators (Central Federal District, Northwestern Federal District and Volga Federal District). Here 

it is necessary to apply for income and population level, as well as for the development and provi-

sion of housing for the population. Similar measures should be taken in the regions of the Southern 

Federal District, the Ural Federal District and the Far Eastern Federal District, as well as in natural 

diseases. Additional manifestations of life expectancy disorders are also required. In relation to re-

gions with a high birth rate and an observed increase (subjects of the North Caucasus Federal Dis-

trict), interests in the interests of the population in the social infrastructure are required, and it is al-

so assumed that jobs will be available in the near future. 

Keywords: demographic situation, rating, regions of Russia, demographic policy, birth 

rate, death rate, forced life expectancy, migration growth. 
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Введение 

Для развития страны и ее регионов 

существенное значение имеет демографиче-

ская ситуация. Наряду с природными усло-

виями народонаселение составляет матери-

альную основу существования и деятельно-

сти любого общества. Численность и состав 

населения, направленность демографических 

изменений и определяют, в конечном счете, 

объем, структуру и динамику материального 

и духовного производства [6, с. 139]. Сокра-

щение численности населения в молодых 

трудоспособных возрастах (от 20 до 40 лет) 

 препятствие для экономического роста, для 

развития тех отраслей, где требуются новые 

идеи и навыки, или физическая сила. 

Демографическая ситуация в регионе 

является одним из важных индикаторов со-

циально-экономического развития региона, 

что обуславливает важность государственно-

го регулирования демографических процес-

сов. Рост численности населения оказывает 

важное влияние на степень освоения терри-

тории регионов. Для Российской Федерации 

это особенно актуально, так как ее террито-

рии недостаточно освоена хозяйственно, что 

в целом отрицательно сказывается на соци-

ально-экономическом развитии ее регионов. 

Кроме того, на развитие экономики страны 

существенное влияние оказывает такой со-

циально-демографический фактор, как воз-

растная структура населения. Увеличение 

доли трудоспособного населения приводит к 

увеличению производительности труда и 

наращиванию темпов роста экономики реги-

онов в стране [1, c. 9]. 

Демографический кризис в Россий-

ской Федерации обусловлен глубокими 

нарушениями воспроизводства населения 

Российской Федерации, угрожающими его 

существованию [7, с. 188]. В 2022 г. убыль 

населения РФ составила 555 тыс. человек, а в 

2021 г. – 613 тыс. человек, что является мак-

симальным значением с 2003 года [5]. Нега-

тивно повлияли на демографическую ситуа-

цию в России СВО, релокация, экономиче-

ские последствия от введения санкций стра-

нами коллективного Запада. Учитывая, что 

процесс депопуляции в России усиливается 

вследствие негативных изменений возраст-

ного состава населения (из-за сокращения 

численности населения репродуктивного 

возраста, увеличения доли пожилых людей и 

сокращения доли молодежи), в настоящее 

время требуется переход к масштабным, ак-

тивным и финансово обеспеченным действи-

ям, которые реально позволят изменить де-

мографическую ситуацию. Очевидно, что 

дальнейшее развитие России как жизнеспо-

собного общества и государства невозможно 

без выработки и реализации стратегического 

и государственного плана преодоления де-

мографического кризиса на основе ком-

плексного решения вопросов семьи и рожда-

емости, здоровья и продолжительности жиз-

ни, миграции и расселения. 

 

Методы исследования  

В работе на основе системного под-

хода применялись методы сравнительного, 

статистического анализа, графического 

представления данных. В процессе построе-

ния рейтинга субъектов РФ по совокупности 

демографических показателей были исполь-

зованы статистические методы и приемы, 

предполагающие определение аномальных 

значений, внешних границ набора данных, 

расчет границ интервалов. Обработка дан-

ных проводилась в программе MS Excel. 

Эмпирической базой исследования 

выступили данные Росстата за 2021 год [6]. 

Для построения рейтинга нами были отобра-

ны шесть основных показателей: население 

моложе трудоспособного возраста, в % от 

общей численности населения; население 

старше трудоспособного возраста, в % от 
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общей численности населения; общие коэф-

фициенты рождаемости, число родившихся 

на 1000 человек населения; общие коэффи-

циенты смертности, число умерших на 1000 

человек населения; ожидаемая продолжи-

тельность жизни при рождении, лет; коэф-

фициенты миграционного прироста, на 1000 

человек населения. 

 

Анализ 

С целью разработки оптимальных де-

мографических решений в области демогра-

фической политики для оценки дифференци-

ации субъектов РФ по демографическим по-

казателям был построен рейтинг субъектов 

РФ по совокупности демографических пока-

зателей. 

Для определения значительных вы-

бросов, которые затруднительно определить 

визуально, были использованы формулы 

определения внешних границ набора данных:  

Нижняя  граница = 1 квартиль −

Межквартильный диапазон × 3                        (1) 

Верхняя  граница = 3 квартиль +

Межквартильный диапазон × 3                                 (2) 

Республика Тыва и Чеченская Рес-

публика демонстрировали аномально высо-

кие, выходящие за внешние границы набора 

данных значения по показателям «общие ко-

эффициенты рождаемости». В Республике 

Тыве, Республике Ингушетия и Чеченской 

Республике наблюдались выбросы по пока-

зателю «население моложе трудоспособного 

возраста». Республика Дагестан и Республи-

ка Ингушетия демонстрировали аномально 

высокую в сравнении с другими субъектами 

РФ, ожидаемую продолжительность жизни 

при рождении. По миграционному приросту 

субъектами РФ, показатели которых значи-

тельно превосходили аналогичные значения 

других регионов, стали: Ленинградская, Ка-

лужская область и Севастополь. 

Приблизительно количество интерва-

лов можно рассчитать по формуле (3):  

Количество интервалов =

 
Верхняя граница интервала−Нижняя граница интервала

Стандартное отклонение
                (3) 

 

Границы интервалов по рассчитан-

ным показателям представлены в таблице 2. 

Минимально возможное значение рейтинга 

= 0, максимально возможное – 29. 

Таблица 1  

Границы интервалов по показателям рейтинга 

Население моложе трудоспо-

собного возраста, в % от общей 

численности населения 

Население старше трудоспо-

собного возраста, в % от общей 

численности населения 

Общие коэффициенты рожда-

емости, число родившихся на 

1000 человек населения 

выше 27,0 5 выше 29,8 0 выше 16,3 5 

24,3–27,0 4 25,5–29,8 1 14,0–16,3 4 

21,7–24,3 3 21,2–25,5 2 11,6–14,0 3 

19,1–21,7 2 16,9–21,2 3 9,3–11,6 2 

16,5–19,1 1 ниже 16,9 4 7,0–9,3 1 

ниже 16,5 0   ниже 7,0 0 

Общие коэффициенты смертно-

сти, число умерших на 1000 

человек населения 

Ожидаемая продолжитель-

ность жизни при рождении,  

лет 

Коэффициенты миграционного 

прироста, на 1000 человек 

населения 

выше 20,4 0 выше 74,6 5 выше 133 5 

17,0–20,4 1 72,8–74,6 4 89–133 4 

13,6–17,0 2 71,1–72,8 3 44–89 3 

10,1–13,6 3 69,4–71,1 2 0–44 2 

6,7–10,1 4 67,6–69,4 1 -44–0 1 

Примечание: источник – собственная разработка на основе данных [5]. 
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Далее был рассчитан общий рейтинг 

субъектов РФ (табл. 2). Распределение субъ-

ектов по значению общего рейтинга пред-

ставлено на рис. 1. Как следует из рис. 1, 

распределение значений является правосто-

ронним. Модами выступают значения обще-

го рейтинга 6 и 8. Субъекты ЦФО имеют 

рейтинг преимущественно от 4 до 7, в то 

время как показатели общего рейтинга реги-

онов СЗФО варьируют более широко (от 5 

до 16). Субъекты ПФО имеют значения рей-

тинга 6–12, при этом у национальных рес-

публик наблюдаются заметно более высокие 

значения (Республика Башкортостан, Ма-

рий Эл, Удмуртская республика, Республика 

Татарстан). Субъекты ДФО, УФО и СФО в 

целом демонстрируют более высокие значе-

ния рейтинга, чем регионы европейской ча-

сти России. Однако абсолютными лидерами 

являются регионы СКФО, представленные 

преимущественно национальными респуб-

ликами. 

Таблица 2  

Общий рейтинг субъектов РФ по совокупности демографических показателей 

Значение рейтинга Субъекты РФ 

4 Орловская, Смоленская области 

5 Ивановская, Рязанская, Тамбовская, Тульская, Курганская области,  

Республика Карелия 

6 Владимирская, Курская, Липецкая, Тверская, Новгородская, Псковская,  

Пензенская, Саратовская, Ульяновская области, Республика Мордовия,  

Алтайский край 

7 Брянская, Костромская, Ярославская, Архангельская (без АО), Кировская, 

Нижегородская, Самарская области, Еврейская автономная область  

8 Белгородская, Воронежская, Волгоградская, Ростовская, Вологодская,  

Кемеровская, Омская, Амурская, Магаданская области, Приморский край, 

Республика Коми 

9 Чувашская Республика, Пермский край, Оренбургская, Мурманская,  

Иркутская области 

10 Калужская, Свердловская, Челябинская области, Республика Крым,  

Забайкальский край 

11 Москва, Ленинградская, Астраханская, Новосибирская, Томская область, 

Республика Хакасия, Красноярский край, Сахалинская область 

12 Санкт-Петербург, Республика Калмыкия, Краснодарский, Ставропольский, 

Камчатский, Хабаровский края, Республика Северная Осетия – Алания,  

Республика Башкортостан, Республика Марий Эл, Удмуртская Республика 

13 Калининградская область, Республика Татарстан 

14 Московская область, Севастополь, Республика Бурятия 

15 Карачаево-Черкесская Республика, Чукотский автономный округ 

16 Ненецкий автономный округ, Республика Адыгея, Тюменская область (без АО) 

17 Кабардино-Балкарская Республика, Республика Алтай 

19 Республика Тыва, Республика Саха (Якутия) 

20 Ханты-Мансийский автономный округ – Югра,  

Ямало-Ненецкий автономный округ 

22 Республика Дагестан 

24 Чеченская Республика 

26 Республика Ингушетия 

Примечание: источник – собственная разработка на основе данных [5]. 
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Рис. 1. Распределение субъектов РФ по значению общего рейтинга 

Примечание: источник – собственная разработка на основе данных [5]. 

 

Распределение федеральных округов 

по значению общего рейтинга представлено на 

рис. 2. Самое низкое значение у ЦФО и ПФО, 

а наиболее высокое – у СКФО. 

 

 

 

Рис. 2. Распределение федеральных округов по значению общего рейтинга 

Примечание: источник – собственная разработка на основе данных [5] 

 

Можно сделать вывод о том, что 

наихудшая демографическая ситуация 

наблюдается у субъектов ЦФО, за исключе-

нием Москвы и Московской области. Основ-

ной причиной этого являются крайне низкие 

коэффициенты рождаемости и высокие ко-
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эффициенты смертности. Важными причи-

нами этого выступают относительно низкая 

доля населения моложе трудоспособного 

возраста и высокая – старше трудоспособно-

го возраста. В свою очередь, это объясняется 

тем, что на протяжении последних десятиле-

тий во всех областях данного макрорегиона 

уровень рождаемости в среднем был ниже, 

чем по России. Наряду с этим, многие субъ-

екты ЦФО (Ивановская, Брянская, Влади-

мирская, Костромская, Орловская, Тверская, 

Тамбовская, Смоленская области) устойчиво 

теряли население при миграционном обмене, 

прежде всего с Москвой, Московской обла-

стью и Краснодарским краем. 

В Северо-Западном федеральном 

округе демографическая ситуация в целом 

похожа на таковую в ЦФО. Однако в СЗФО 

несколько выше доля населения моложе тру-

доспособного возраста и выше – старше тру-

доспособного возраста, чем в ЦФО. Многие 

регионы СЗФО характеризуются миграцион-

ным оттоком населения, например, Мурман-

ская, Вологодская, Архангельская области, 

Республика Коми. Высокий миграционный 

прирост населения наблюдается у Калинин-

градской и Ленинградской областях. 

Субъекты ЮФО также имеют не-

сколько более высокую долю населения мо-

ложе трудоспособного возраста, особенно 

это касается Республики Калмыкия, Респуб-

лики Адыгея и Астраханской области. Не-

которые регионы демонстрируют также от-

носительно более высокие коэффициенты 

рождаемости: Краснодарский край, Астра-

ханская область и Республика Калмыкия. В 

то же время значения демографических по-

казателей Волгоградской и Ростовской об-

ластей больше сходны с соответствующими 

значениями субъектов ЦФО. Севастополь 

отличает более высокая ожидаемая продол-

жительность жизни и большой миграцион-

ный приток. 

Большинство субъектов СКФО харак-

теризуются положительным естественным 

приростом, за исключением Республики Се-

верной Осетии – Алании, Карачаево-

Черкесской Республики и Ставропольского 

края. При этом ожидаемая продолжитель-

ность жизни во всех субъектах СКФО замет-

но выше показателей других субъектов РФ. 

Так, если в Волгоградской и Ивановской об-

ласти ожидаемая продолжительность жизни 

соответствует показателям Непала и Ирака, 

то в Республике Дагестан – Польши и Сло-

вакии, а в Ингушетии  показателям Герма-

нии, Словении, Великобритании и Бельгии. 

В Северо-Кавказском федеральном округе 

показатель рождаемости выше за счет того, 

что одним из определяющих факторов в 

данном вопросе является ментальность, то 

есть культурные ценности. Вместе с тем, в 

2021 году Республика Дагестан и Чеченская 

Республика входили в восьмерку регионов – 

крупнейших получателей дотаций [2]. Одна-

ко частный рейтинг по коэффициенту ми-

грационного прироста является самым низ-

ким по сравнению с другими федеральными 

округами. 

Демографические показатели При-

волжского федерального округа во многом 

похожи на показатели СЗФО, за исключени-

ем более низкого частного рейтинга коэффи-

циента миграционного прироста. Уральский 

федеральный округ характеризуется относи-

тельно более высокой долей населения мо-

ложе трудоспособного возраста, более высо-

ким коэффициентом рождаемости и более 

низким – смертности. У регионов Сибирско-

го федерального округа доля населения мо-

ложе трудоспособного возраста находится 

примерно на уровне УФО при меньшей доле 

населения старше трудоспособного возраста. 

При этом коэффициенты рождаемости были 

ниже по сравнению с УФО, а смертности  

выше, и в наибольшей степени соответство-
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вали ЮФО. Частный рейтинг миграционного 

прироста у СФО ниже, чем у ЦФО, СЗФО и 

ЮФО, и соответствовал показателям ПФО и 

УФО, а частный рейтинг по показателю 

ожидаемой продолжительности жизни явля-

ется минимальным, как и у ДФО.  

Для субъектов Дальневосточного фе-

дерального округа характерна лучшая воз-

растная структура населения, которая объяс-

няет более высокие коэффициенты рождае-

мости и низкие – смертности. Однако пока-

затели ожидаемой продолжительности жиз-

ни имеют наименьшее значение среди всех 

федеральных округов. 

 

Выводы 

Таким образом, можно резюмировать, 

что наблюдается дифференциация субъектов 

РФ по совокупности демографических пока-

зателей. Наиболее выбиваются из общих 

тенденций субъекты СКФО. Несколько луч-

ше ситуация в ДФО, УФО и ЮФО, что объ-

ясняется лучшей возрастной структурой 

населения. Наихудшая ситуация в ЦФО, 

СЗФО и ПФО. 

Выявленные особенности простран-

ственной дифференциации регионов России 

по демографическим показателям будут по-

лезны при разработке различных региональ-

ных и федеральных программ и мероприя-

тий, связанных со стимулированием рожда-

емости, снижением смертности и регулиро-

ванием межрегиональной миграции. 

Основными задачами в области демо-

графической политики России должны вы-

ступать: 

– сохранение населения, преодоление 

тенденции отрицательного естественного 

прироста населения; 

– увеличение продолжительности 

жизни населения, которая в настоящее вре-

мя, в сравнении с развитыми странами, в 

России короче на 10–15 лет; 

– преодоление высокой смертности 

населения в трудоспособном возрасте, кото-

рая в России на порядок выше, чем в разви-

тых странах; 

– повышение качества и рост количе-

ства рабочих мест; 

– повышение доступности и качества 

медицинского обслуживания населения, 

стимулирование здорового образа жизни [4, 

c. 1632]. 

Первоочередные меры должны быть 

приняты по отношению к регионам с 

наихудшими демографическими показателя-

ми (ЦФО, СЗФО и ПФО). Здесь необходимо 

применять политику повышения доходов и 

уровня жизни населения, а также развития 

медицины и обеспечения населения жильем. 

Это позволит повысить показатели рождае-

мости и естественного прироста указанных 

регионов и снизить отток молодежи и лиц 

трудоспособного возраста в столичные реги-

оны. Политика, направленная на рост дохо-

дов населения, должна включать, прежде 

всего, создание дополнительных рабочих 

мест, а также выплату дополнительных ре-

гиональных пособий гражданам, имеющим 

детей. Похожие меры должны приниматься и 

в отношении регионов ЮФО, УФО и ДФО, 

также демонстрирующих естественную 

убыль. Повышение уровня и качества жизни 

позволит понизить миграционный отток 

населения из данных регионов. Также тре-

буются дополнительные меры по снижению 

смертности и повышению ожидаемой про-

должительности жизни. 

В отношении регионов с высокой 

рождаемостью и положительным естествен-

ным приростом (субъекты СКФО) необхо-

димы меры по обеспечению населения ин-

фраструктурой (поликлиники, больницы, 

школы, детские сады, средние специальные 

и высшие учебные заведения), а также по 

созданию в перспективе рабочих мест.  
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К сожалению, существующая ситуа-

ция не дает повода для оптимизма. Ухудше-

ние социально-экономической ситуации в 

стране, нестабильность, продолжающаяся 

СВО, мобилизация, проведенная осенью 

2022 года и с большой вероятностью ожи-

дающаяся в будущем, не придают уверен-

ности в завтрашнем дне. Введение универ-

сального пособия на детей с 1 января 2023 

года сократило число получателей социаль-

ной поддержки по сравнению с периодом до 

его введения, т.к. условия назначения дан-

ного пособия более жесткие. Например, ряд 

пособий, вместо которых назначается новое 

универсальное пособие, не имели ограниче-

ний имущественного характера и выплачи-

вались лицам, среднедушевой доход кото-

рых был ниже не одного, а двух прожиточ-

ных минимумов. Негативным последствием 

его введения являются решения семей не 

регистрировать официальный брак или рас-

торжение уже зарегистрированных браков, 

чтобы снизить величину среднедушевого 

дохода за счет исключения из него полного 

дохода супруга и включения лишь алимент-

ных выплат.  

Кроме того, подход, при котором 

государственная поддержка направлена ис-

ключительно на лиц, находящихся в край-

ней нищете, стимулирует развитие теневой 

экономики. Крайне важно осознать всю 

остроту демографической проблемы и сде-

лать демографическую политику приорите-

том государства, той сферой, на которой 

экономить преступно. В этой связи пред-

ставляется необходимым перенять опыт 

Германии и Польши, где пособия выплачи-

ваются всем семьям, имеющим детей, при-

чем их размер не сокращается, а увеличива-

ется при увеличении возраста детей. Нельзя 

не упомянуть и повышение пенсионного 

возраста, лишившее молодые семьи помощи 

по уходу за детьми и, безусловно, сокра-

тившее количество рождений. 
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О СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ НЕРАВЕНСТВЕ В РОССИИ 
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Аннотация. Введение. В статье рассмотрена проблема бедности и социально-

экономического неравенства населения России. С учетом пристального внимания к этим 

проблемам, опираясь на социально-экономические индикаторы, позволяющие дать оценку 

реального состояния, вынуждены констатировать, что наметившиеся сдвиги имеют положи-

тельную тенденцию, однако эти изменения весьма незначительны и подход к указанным 

проблемам требует все более пристального внимания. 

Методы. Используемый метод экономического анализа позволил системно и ком-

плексно изучить, измерить параметры социально-экономического неравенства населения в 

Российской Федерации, а также обобщить влияние факторов на динамику уровня бедности 

населения страны. 

Анализ. Проведена оценка состояния бедности в российской экономике, оценка про-

житочного минимума населения в российской экономике, сравнение уровня доходов населе-

ния России с зарубежными странами по показателю соотношения среднедушевых доходов с 

чертой бедности по методике Всемирного банка, исследована граница бедности разрезе 

субъектов РФ. Проанализировано распределение численности малоимущего населения по 

возрастно-половым группам, среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 

работников организаций по сферам экономической деятельности в России, а также структура 

денежных доходов населения по основным источникам их формирования в целом по России. 

Сопоставлен средний уровень заработной платы работников организаций в передовых зару-

бежных странах и в Российской Федерации.  

Результаты. В стратегии преодоления бедности на современном этапе систематизи-

рованы меры экономической поддержки населения и предпринимателей, а также выделы ос-

новные направления и механизмы.  

Ключевые слова: бедность, неравенство, уровень доходов, качество жизни, прожи-

точный минимум. 
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Abstract. Introduction. The article deals with the problem of poverty and socio-economic 

inequality of the population of Russia. Given the close attention to these problems, based on socio-

economic indicators that allow us to assess the real state, we are forced to state that the emerging 

shifts have a positive trend, but these changes are very insignificant and the approach to these prob-

lems requires more and more attention. 

Methods. The method of economic analysis has allowed us to systematically and compre-

hensively study, measure the parameters of socio-economic inequality of the population in the Rus-

sian Federation, as well as to generalize the influence of factors on the dynamics of the poverty lev-

el of the country's population. 

Analysis. An assessment of the state of poverty in the Russian economy, an assessment of 

the subsistence level of the population in the Russian economy, a comparison of the level of in-

comes of the population of Russia with foreign countries in terms of the ratio of average per capita 

incomes to the poverty line using the World Bank methodology were carried out, the poverty line 

was studied in the context of the subjects of the Russian Federation. The distribution of the number 

of the poor population by age and sex groups, the average monthly nominal accrued wages of em-

ployees of organizations by spheres of economic activity in Russia, as well as the structure of 

monetary incomes of the population by the main sources of their formation in Russia as a whole are 

analyzed. The average level of wages of employees of organizations in advanced foreign countries 

and in the Russian Federation is compared. 

Results. The strategy for overcoming poverty at the present stage systematizes measures of 

economic support for the population and entrepreneurs, as well as highlights the main directions 

and mechanisms. 

Keywords: poverty, inequality, income level, quality of life, living wage. 

 

Введение 

Современный этап развития России 

как независимого и социального государства 

происходит в условиях общественного и 

экономического кризиса, побуждает органы 

государственного управления к поиску путей 

оптимизации социальных расходов и повы-

шения эффективности системы предоставле-

ния социальных услуг как важной составля-

ющей социальной защиты населения. Бед-

ность в России и в ее регионах приобрела 

значительные масштабы и темпы развития, 

является серьезной политической и социаль-

но-экономической проблемой, поэтому 

необходимо четко определить стратегию 

преодоления бедности и минимизировать 

темпы ее эскалации и развития. В условиях 

реформирования социальной сферы, суще-

ствования системных деформаций, снижает-

ся жизненный уровень населения страны, 

углубляется его поляризация на социальные 

слои, растет неравенство в доступе к соци-

альным услугам, недовольство уровнем со-

циального обеспечения. 

Бедность в наше время можно опре-

делить, как состояние, вызванное недостат-

ком материальных ресурсов для ведения об-

щедоступного образа жизни, который явля-

ется привычным и характерным для значи-

тельной части населения. Бедность возника-

ет всякий раз, когда часть населения не мо-

жет удовлетворить минимальные потребно-

сти в основных условиях жизнедеятельно-

сти, принятых в данном обществе. 

Анализ различных концепций бедно-

сти позволяет сделать вывод, что уровень 

бедности населения существенно зависит от 

темпов экономического развития отдельной 
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территории и, в то же время, является огра-

ничителем перехода к устойчивому эконо-

мическому росту. Представляется, что эта 

взаимосвязь усиливается в условиях транс-

формации экономической системы без учета 

социальных последствий, обострения соци-

альных противоречий на мировом и нацио-

нальном уровнях. 

Методы 

В рамках исследования использованы 

методы компаративного анализа, индексный 

метод, структурного анализа. Количествен-

ные данные представлены на основе офици-

альных данных. 

 

Анализ 

Как видно по данным Росстата, в Рос-

сии количество бедных с 2008 г. (период ми-

рового кризиса, распространившегося и на 

экономику России) неуклонно снижается – 

на 17,8 % в 2020 г. и 17,7 % в 2021 г. Это аб-

солютная оценка бедности. Давая оценку по-

казателю относительной бедности, можно 

отметить, что доля бедных в общей числен-

ности населения России также сокращается 

на 1,3 % за 13 лет, что, на наш взгляд, не яв-

ляется существенным достижением за столь 

длительный период. 

 

Таблица 1 

Оценка состояния бедности в российской экономике в 2008–2021 гг. [7] 

Год 

Численность бед-

ных, млн. чел. (аб-

солютная бедность) 

Изменение к 

предшествую

щему периоду 

Доля бедных в общей  

численности населения, % 

(относительная бедность) 

Темп роста к 

предшествую-

щему периоду, % 

2008 19 - 13,4 - 

2010 17,7 -1,3 12,5 93,9 

2012 15,4 -2,3 10,7 85,6 

2013 15,5 0,1 10,8 100,9 

2014 16,3 0,8 11,3 104,6 

2015 19,6 3,3 13,4 118,6 

2016 19,4 -0,2 13,2 98,5 

2017 18,9 -0,5 12,9 97,7 

2018 18,4 -0,5 12,6 97,7 

2019 18,1 -0,3 12,3 97,6 

2020 17,8 -0,3 12,1 98,4 

2021 17,7 -0,1 12,1 100 

 

Учитывая, что в российских реалиях 

бедность привязана к прожиточному мини-

муму, рассмотрим динамику изменения про-

житочного минимума как основного крите-

рия, который должен обеспечивать физиоло-

гический уровень для человека (таблица 2). 
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Таблица 2 

Оценка прожиточного минимума населения в российской экономике  

в 2008–2021 гг., руб. [7] 

Год 
Прожиточный 

минимум 

Темп роста к 

предше-

ствующему 

периоду, % 

Индекс 

потребитель

ских цен 

(инфляция) 

Опережение 

темпа инфля-

ции над тем-

пами роста 

прожиточного 

минимума 

Прожиточ-

ный мини-

мум с учетом 

инфляции 

Обесценивание 

прожиточного 

минимума 

2008 4593 - 113,3 - 4053 -539 

2010 5688 123,8 108,8 -15 4594 -1093 

2012 6510 114,5 106,6 -7,9 6106 -403 

2013 7306 112,2 105,6 -5,7 6860 -445 

2014 8050 110,2 111,4 1,2 7226 -823 

2015 9701 120,5 112,9 -7,6 8592 -1108 

2016 9828 101,3 105,4 4,1 9324 -503 

2017 10088 102,6 102,5 -0,1 9842 -246 

2018 10287 102 104,3 2,3 9862 -424 

2019 10890 105,9 103 -2,9 10572 -317 

2020 11312 103,9 104,9 1 10783 -528 

2021 11910 105,3 108,4 3,1 10957 -953 

 

Согласно данным Росстата, величина 

прожиточного минимума населения, не-

смотря на ежегодную индексацию, отстает 

от темпов роста инфляции, что наблюдалось 

в 2014, 2016, 2018 и 2020 гг. Таким образом, 

при наличии инфляции уровень прожиточ-

ного минимума для населения изменялся 

гораздо более низкими темпами, что позво-

лило занизить данную базовую величину, 

влияющую на показатель бедности. Явление 

бедности – это крайне негативная характе-

ристика для социально-экономического раз-

вития государства и свидетельствует о том, 

что нет должного развития в стране, неэф-

фективна система распределения, что может 

выступать барьером на пути динамичного 

развития [1]. 

Оценка динамики доходов населения 

России показывает существенный рост де-

нежных доходов населения Российской Фе-

дерации, но динамика темпов роста реаль-

ных денежных доходов населения и реаль-

ных располагаемых денежных доходов де-

монстрирует стагнацию. 

Проведем сравнение уровня доходов 

населения России с зарубежными странами 

по показателю соотношения среднедушевых 

доходов с чертой бедности по методике Все-

мирного банка. Так, для стран с усреднен-

ным доходом Всемирным банком принят по-

казатель глобального уровня бедности на 

уровне 5,5 долл. в день. На основе данного 

показателя составлен рейтинг первых 10 

стран по соотношению среднедушевых до-

ходов и черты бедности в РФ в сравнении с 

ними (рисунок 1). 
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Рис. 1. Оценка покупательной способности населения Российской Федерации в сравнении  

с зарубежными странами, % [3] 

 

Согласно представленным данным в 

России среднедушевые доходы населения 

опережают уровень бедности по методике 

Всемирного банка в 5,6 раза, что на первый 

взгляд кажется существенным достижени-

ем. Но в сравнении с другими странами 

очевидно существенное отставание. Так, 

Австрия по данному показателю обгоняет 

Россию в 4,56 раза, Швеция – в 4,96 раза, 

Дания – в 5,62 раза и Лихтенштейн – в 10,34 

раза. Кроме того, из 195 стран, по которым 

представлены данные, Россия занимает 65-е 

место, что свидетельствует о низком уровне 

доходов страны и уровня жизни населения. 

По методологии Росстата соотноше-

ние среднедушевых доходов населения с 

величиной прожиточного минимума (что 

является критерием бедности) сократилось 

на 17,9 % в период 2010–2020 гг. и состави-

ло 315,4 % в 2019 г. Таким образом, бед-

ность в России за последнее десятилетие не 

была преодолена и в сравнении с зарубеж-

ными странами уровень доходов населения 

в России оказался невысоким. 

Граница бедности в 2022 году (акту-

альная информация по данным Росстата 

представлены без учета статистической ин-

формации по Донецкой Народной Респуб-

лике (ДНР), Луганской Народной Республи-

ке (ЛНР), Запорожской и Херсонской обла-

стям) в целом по Российской Федерации со-

ставила 13 545 рублей, что на 14 процентов 

больше по сравнению с 2021 годом. Груп-

пировка субъектов РФ по параметру грани-

цы бедности позволяет разбить их на сле-

дующие группы по границе бедности: до 

12 000 рублей (15 субъектов РФ), с 12 000 

до 13 000 рублей (23 субъекта РФ), от 

13 000 до 14 000 рублей (20 субъектов РФ), 

от 14 000 до 20 000 рублей (17 субъектов 

РФ) и свыше 20 000 рублей (6 субъектов 

РФ). Отразим на рисунке регионы с мини-

мальной и максимальной границами бедно-

сти.  
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Рис. 2. Граница бедности в 2022 году в субъектах РФ с минимальным  

и максимальным значением [7] 

 

Распределение численности малоиму-

щего населения по возрастно-половым груп-

пам показывает, что на долю трудоспособно-

го населения приходится 55,2 % от всей чис-

ленности населения. Второй уязвимой кате-

горией являются дети в возрасте до 16 лет.  

 

 
 

Рис. 3. Распределение численности малоимущего населения  

по возрастно-половым группам в 2022 году [7] 
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Возрастная группа трудоспособного 

населения по половому признаку показыва-

ет, что малоимущих женщин всегда больше, 

чем мужчин. Перевес по итогам 2022 года 

составляет ровно 2 процента. Возрастная 

группа дети в возрасте до 16 лет показывает, 

что малоимущих детей больше в возрасте 7–

15 лет (23,9 %), далее дети в возрасте 3–6 лет 

(9,9 %) и дети до 3 лет (5,8 %).  

Другой не менее заметной проблемой 

для России являются низкие заработные пла-

ты работающего населения. Акцент на уро-

вень заработной платы обоснован тем, что в 

общем объеме источников формирования 

доходов именно оплате труда принадлежит 

свыше половины всех доходов. 

 

 
 

Рис. 4. Структура денежных доходов населения по основным источникам  

их формирования в целом по России за 2021 год [7] 

 

Так, на долю оплаты труда по итогам 

2021 года приходится 57,3 процента всех ис-

точников формирования. Второй статьей по 

значимости в этом реестре выступают соци-

альные выплаты, с удельным весом в разме-

ре 20,6 процента, около 11 процентов прихо-

дится на прочие денежные поступления 

(включая скрытую зарплату).  

Рассмотрим средний уровень заработ-

ной платы работников организаций в России 

и в других странах по данным Международ-

ной организации труда (МОТ) на рисунке 6. 

 

 

 

Рис. 5. Средний уровень заработной платы работников организаций в передовых зарубежных странах 

и в Российской Федерации за 2020 г., долл. в месяц  
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Согласно данным исследования МОТ, 

которое проводилось в более чем 80 странах 

мира с экономикой, характеризующейся ста-

бильностью или успешным развитием, в де-

сятку лидеров по величине заработной платы 

вошли страны, представленные на рисунке 6. 

Россия в данном рейтинге занимает 54-е ме-

сто с показателем 788 долл. в месяц, что по-

чти в восемь раз меньше среднего уровня 

оплаты труда в Швейцарии. Таким образом, 

мы можем констатировать значительное от-

ставание российских зарплат от уровня ве-

дущих держав. Более того, проблемы с бед-

ностью рабочего населения прослеживаются 

не только в пространственном, но и времен-

ном разрезе. По данным МОТ, вследствие 

кризиса, вызванного пандемией COVID-19, 

падение уровня оплаты труда неизбежно 

привело к распространению бедности и со-

циально-экономической нестабильности в 

глобальных масштабах в ближайшем буду-

щем [2]. 

На рисунке 7 представлен среднеме-

сячный уровень заработной платы по видам 

экономической деятельности в России в 

2021 г. 

 
 

Рис. 6. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций  

по сферам экономической деятельности в России в 2021 г., руб. [7] 
 

В настоящее время наиболее постра-

давшими в результате последнего кризиса, 

вызванного пандемией, являются отрасли 

культуры, отдыха, спорта и развлечений, об-

разования, торговли, транспорта и связи. В 

промышленности, финансовом и IT-секторах 

некоторым компаниям удалось достичь 

сверхприбылей, однако бизнес в любой сфе-

ре не стремится к повышению оплаты труда 

наемных работников, что является ключе-

вым фактором роста бедности населения 

страны, включая работающее население. Со-

гласно представленным данным, разрыв в 

зарплате по различным видам экономиче-

ской деятельности в России составляет 3,3 

раза, что весьма существенно [6]. 

Однако несмотря на то, что отдельные 

сферы и зарплаты сотрудников находятся 

под пристальным вниманием Президента и 

Правительства РФ, так как заложены в прио-

ритетные проекты страны, все же существу-

ет огромный разрыв между ними в сравне-

нии с аналогичными специалистами других 

стран (таблица 4). 
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Таблица 3 

Сопоставление заработной платы в России с развитыми странами  

по ряду профессий (2021 г.) [7] 

Профессия 

Россия 
Европейские 

страны, евро в год 

США, Канада, 

долл. в год 
руб. в 

месяц 
руб. в год дол. в год евро в год 

Врач 50638 607 656 8 335 7 033 От 50 000 195 000 

Педагог 39746 476 952 6 543 5 520 От 36 000 От 50 000 

Инженер 47115 565 380 7 756 6 544 От 40 000 От 86000 

Управляющий 53923 647 076 8 876 7 489 От 30 000 - 

Банковский 

работник 
119315 1 431 780 19 640 16 572 От 35 000 От 60 000 

Архитектор 52132 625 584 8 581 7 241 От 37 000 115 000 

Программист 120000 1 440 000 19 753 16 667 От 52 000 95000 

 

Существует огромный разрыв в 

уровне заработной платы российских работ-

ников и соответствующего персонала разви-

тых стран. Представители таких важных 

профессий, как врачи и педагоги, в России 

получают в разы меньше, нежели в странах 

Европы или США. К примеру, зарплата ин-

женера в Европе составляет около 40 000 ев-

ро в год, в России на 2021 г. – 6 544 евро. 

Низкие зарплаты характерны и для 

работников бюджетной сферы, и для ком-

мерческого сектора экономики. Не испыты-

вают проблем с уровнем заработной платы 

государственные чиновники (особенно фе-

дерального уровня), работники силовых ве-

домств (армия, прокуратура, полиция, ФСБ и 

др.) и руководители (заместители) организа-

ций и компаний, а также представители от-

дельных профессий (артисты, спортсмены). 

Все остальные работники, как правило, име-

ют проблемы с доходом, так как уровень вы-

плачиваемой заработной платы особенно в 

посткризисный период 2014–2020 гг. не поз-

воляет удовлетворять целый спектр потреб-

ностей: расходы на приобретение непродо-

вольственных товаров (одежда, обувь) со-

кратились на 27,2 % в 2020 г. к 2010 г., рас-

ходы на образование – на 12,4 %, расходы на 

отдых (туризм) – на 5,2 %, на гостиницы и 

рестораны – на 16,3 %, расходы на приобре-

тение предметов домашнего обихода – на 

3,4 %, затраты на услуги связи – на 14,4 %. 

Но при этом у россиян в этот период вырос-

ли расходы на питание – с 32,1 % (2010 г.) до 

34,2 % (2020 г.), что является неблагоприят-

ным фактором, указывающим на то, что 

жизнь в нашей стране становится дороже и 

не все могут позволить себе приобрести не-

обходимое вследствие такого явления, как 

бедность. Надо учитывать и то, что структу-

ра питания россиян меняется, предпочтение 

отдается более дешевым продуктам. 

В качестве подтверждения неудовле-

творенностью уровнем заработной платы в 

России служат опросы ВЦИОМ. В 2019 г., 

согласно данным опросам, для безбедной 

жизни россиянам необходимо зарабатывать 

более 90 тыс. руб., в 2021 г. эта цифра воз-

росла до 158 тыс. руб. для жителей регионов, 

для жителей столиц – 175 тыс. руб. В 2019 г. 

26 % респондентов ответили, что их желае-

мый доход составляет от 100 тыс. до 

200 тыс. руб. В 2021 г. более 19 % респон-

дентов хотели бы получать более 150 тыс. 

руб. Но желания значительно расходятся с 

реальностью – средняя заработная плата в 
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РФ, по данным биржевого портала Take-

Profit, составила 56 614 руб. на апрель 

2021 г. Из этого следует, что россияне недо-

вольны уровнем заработной платы. Это под-

тверждается проведенным исследованием 

«Работа.ру»: 56 % всех респондентов счита-

ют свои зарплаты низкими, а довольными 

своими доходами оказались лишь 19 % 

опрошенных [4].  

2022 год характеризуется кульмина-

ционными изменениями в финансовой си-

стеме страны. Началась спецоперация на за-

паде страны, были введены серии пакетов 

экономических санкций против России, РФ 

отказалась от расчетов по межгосударствен-

ным обязательствам в долларах США и евро, 

прекращена многими крупными иностран-

ными компаниями экономическая деятель-

ность в России, резко повысилась Банком 

России ключевая ставка 28.02.2022 г. до 

20 %, увеличились инфляционные процессы 

до 17,83 % годовых. 

По данным Росстата можно увидеть, 

что размер доходов населения в I и II кварта-

ле 2022 г. превысил аналогичные показатели 

прошлого года на 1490,5 млрд руб. в I квар-

тале и 2486,2 млрд руб. во II квартале. Но 

структура доходов в 2022 г. претерпела серь-

езные изменения. Так, во II квартале 2022 

года в сравнении с I кварталом доля оплаты 

труда снизилась с 65,9 до 56,5 %, доходы от 

предпринимательской деятельности населе-

ния снизились с 6,5 до 6 %, доходы от соб-

ственности с 4,5 до 4,3 %, социальные вы-

платы незначительно выросли с 20 до 

21,2 %. В связи с сокращением доходов от 

традиционных каналов поступления средств 

жители России были вынуждены привлекать 

прочие денежные поступления, доля кото-

рых возросла с 3,1 до 12 %. 

Еще одним значимым источником 

пополнения доходов населения являются 

кредиты. В течение года население активно 

использовало этот канал финансирования. 

Кредиты, предоставленные физическим ли-

цам, неуклонно росли в течение 2022 г. Не-

значительное снижение объемов выданных 

кредитов на 0,7 % в мае в сравнении с апре-

лем и на 0,18 % в июне в сравнении с маем 

сменилось ростом этого показателя. В авгу-

сте вновь произошло увеличение кредитова-

ния, и в сентябре показатели уже превысили 

объемы финансирования на начало года. 

Население продолжает использовать креди-

ты как надежный канал решения финансо-

вых проблем, обеспечивая приток денежных 

средств на текущие и инвестиционные цели. 

В то же время ситуация с жилищными 

ипотечными кредитами складывалась на 

протяжении года иначе. В феврале после ро-

ста ключевой ставки 28.02.2022 г. с 9,5 до 

20 % коммерческие банки резко сократили 

объемы выдачи ипотечных кредитов. Так, 

февраль отметился снижением ипотечных 

кредитов в 2 раза с 641,3 млрд руб. в январе 

до 327 млрд руб. в феврале и до сих пор ян-

варские объемы кредитования не восстанов-

лены. В мае и июне произошла вторая волна 

сокращения выдаваемых средств 161,6 млрд 

руб. и 139,7 млрд руб. соответственно, кре-

дитных ресурсов в мае было выдано всего 

31 % от апрельских размеров и в июне – 

27 % в сравнении с апрелем. К октябрю кре-

дитование покупки жилья восстановилось до 

518,1 млрд руб., но еще так и не достигло 

уровня начала года. До сих пор коммерче-

ские банки очень избирательно подходят к 

выбору заемщиков и не стремятся быстро 

наращивать потерянные темпы роста. 

Таким образом, в России одним из 

факторов, тормозящих уровень потребитель-

ского спроса, является бедность населения, а 

также низкие заработные платы работающе-

го населения. Снижение потребительского 

спроса оказывает влияние на формирование 

у российского населения неудовлетворенных 
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потребностей (жилье, автомобили, отдых), 

что сказывается на уровне доверия прави-

тельству, заставляет задуматься о трудовой 

миграции и переезде в другие страны, спо-

собные обеспечить более высокий уровень 

жизни [5]. Кроме того, эта проблема оказы-

вает крайне негативное влияние на границы 

по расширенному воспроизводству (зачем 

наращивать производство, если товары внут-

ри страны не покупаются), а также на рожда-

емость в стране (кризисное состояние эко-

номики обусловливает снижение уровня 

жизни населения, сокращение рождаемости 

и рост смертности россиян вследствие коро-

навирусной инфекции и возникших послед-

ствий). Еще одним негативным проявлением 

низкого уровня заработной платы является 

снижение мотивации к труду, в том числе 

официальная задействованность. 

 

Заключение. Бедность в России при-

нимает затяжной и хронический характер. 

Не случайно на первом в нынешнем году за-

седании правительства наряду с другими 

наболевшими проблемами Владимир Путин 

назвал приоритетной борьбу с бедностью и 

социальным неравенством.  

21 февраля 2023 года Президент Рос-

сии Владимир Путин обратился с Посланием 

к Федеральному Собранию. В ходе этого по-

слания были предложены новые меры эко-

номической поддержки населения и пред-

принимателей. В их числе: 

– Государственный фонд поддержки 

для участников СВО. 

– Арендное жилье для работников 

ОПК. 

– Бесплатная газификация. 

– Увеличение налогового вычета на 

образование детей. 

– Расширение программы жилищных 

сертификатов ученым. 

– Повышение минимального размера 

оплаты труда. 

– Образование. 

– Увеличение страховки для добро-

вольных пенсионных накоплений. 

– Материнский капитал для новых ре-

гионов. 

В стратегии преодоления бедности на 

современном этапе необходимо выделить 

следующие основные направления и меха-

низмы: 

1. Легализация теневых рынков.  

По данным Федеральной службы 

государственной статистики, доля нефор-

мального сектора экономики Российской 

Федерации непрерывно увеличивается. В 

российской экономике сложно регулирует-

ся, к примеру, сдача недвижимости в аренду 

приносит доход только собственнику, ми-

нуя государственный бюджет. Многие ис-

точники дохода не формализованы на зако-

нодательном уровне. Основной доход 

вполне законно можно скрыть, пытаясь ис-

пользовать дополнительный фактор произ-

водства. В настоящее время неформальный 

сектор экономики в Российской Федерации 

занимает значительное место в жизни стра-

ны. При этом население не стремится фор-

мализовать свой доход, потому как офици-

альные доходы настолько невелики, что 

гражданам довольно обременительно упла-

чивать все налоги. 

2. Содействие в трудоустройстве 

населения.  

Для того чтобы повышать уровень 

доходов населения РФ необходимо создавать 

новые рабочие места. Потребность в созда-

нии новых рабочих мест приобретает акту-

альность вследствие необходимости сниже-

ния уровня безработицы, повышение эффек-

тивной занятости населения. 

Действенным мотиватором создания 

новых рабочих мест является развитие 

внутреннего производства и спроса на ос-
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нове жестких мер со стороны государства, 

реализации правительством инфраструк-

турных проектов, строительства новых 

предприятий. Стимулирование государ-

ством развития внутреннего рынка и под-

держка отечественного товаропроизводите-

ля позволит создавать новые высокотехно-

логичные рабочие места в экономике стра-

ны и ее секторах. 

Также для повышения занятости насе-

ления необходимо разработать программы по 

реорганизации центров занятости, поскольку 

в настоящее время к ним теряется интерес, а 

также создавать программы по трудоустрой-

ству малоимущего населения, что будет спо-

собствовать повышению их доходов. 

3. Социальная поддержка семей и 

несовершеннолетних детей. 

В последние годы регионы стали ак-

тивнее использовать механизм адресности 

при предоставлении мер социальной под-

держки, однако зачастую введение региона-

ми механизма адресности являлось способом 

экономии бюджетных средств; введение уче-

та доходов заявителей при назначении мер 

социальной поддержки пожилых граждан и 

«заслуженных» категорий не получило ши-

рокого распространения как на федеральном, 

так и на региональном уровне. Наиболее ча-

сто механизм адресности применяется при 

предоставлении мер социальной поддержки 

семьям с детьми, испытывающим в среднем 

более высокие риски бедности, чем все насе-

ление в целом. 

4. Внесение изменений в налоговое 

законодательство. 

На дифференциацию заработной пла-

ты оказывает влияние уплата налогов. Так 

применение плоской шкалы ставки по нало-

гу НДФЛ считается несправедливой по от-

ношению к большинству населения как по 

Волгоградской области, так по стране. 

5. Рост пенсий пенсионеров.  

Удивляет тот факт, что к малоимуще-

му населению может быть отнесена такая 

категория населения, как пенсионеры. Рос-

стат уточняет, что к малоимущему населе-

нию (домашним хозяйствам) относится 

население/домашние хозяйства с уровнем 

располагаемых ресурсов ниже величины 

прожиточного минимума. Так, по итогам 

2019 года (данные обновлены Росстатом 

06.08.2022 г.) доля пенсионеров в составе 

малоимущего населения занимает 7 %, при 

этом по сравнению с предыдущими бли-

жайшими периодами наблюдается рост на 

0,3 процентных пункта по сравнению с 

2017 годом, 0,2 процентных пункта – с 

2018 годом.  

Таким образом, на сегодняшний день 

существуют возможности по повышению 

эффективности помощи беднейшим слоям 

населения и снижению бедности за счет уси-

ления адресности социальной поддержки 

при условии частичного перенаправления 

денежных потоков. 
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ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ ДЕНЕЖНЫМИ ПОТОКАМИ 

НА ПРЕДПРИЯТИИ 

 

Лола Нармуминовна Хазраткулова 

Ташкентский государственный экономический университет, 

Ташкент, Республика Узбекистан 

 

Аннотация. Введение. В статье исследуется значение денежного потока, изучение 

указанной дефиниции разными авторами, а также необходимость в проведении анализа 

управления денежными потоками на предприятии. Своевременный мониторинг в управле-

нии денежными потоками позволяет оперативно выявлять уязвимые места в деятельности 

организаций.  

Методы. Используются универсальные общенаучные методы исследования: обобще-

ние, сравнение, а также экономико-статистические методы исследования – группировка, ин-

дексный метод и др. 

Анализ. В статье проанализировано соотношение чистой выручки и себестоимости 

АО VIDEOSURV в 2022–2023 гг., выявлен удельный вес себестоимости в выручке АО 

VIDEOSURV, проведен анализ финансовых результатов деятельности организации и чистого 

денежного потока, а также показателей ликвидности баланса и показателей устойчивости АО 

VIDEOSURV, указан алгоритм расчета чистого денежного потока по предприятию в целом, 

отдельным структурным его подразделениям (центрам ответственности), различным видам 

хозяйственной деятельности или отдельным хозяйственным операциям. 

Результаты. В качестве основных проблем в деятельности предприятия определены 

высокая доля себестоимости в выручке, снижение уровня прибыли от основной деятельно-

сти, а также снижение объемов чистых денежных потоков, что позволило разработать прак-

тические меры по изысканию дополнительных денежных поступлений от основных средств, 

по уменьшению оттока денежных средств и повышению финансовой устойчивости предпри-

ятия. 

Ключевые слова: себестоимость, чистая прибыль, финансовая устойчивость, фи-

нансовая политика предприятия, центр ответственности. 

 

  



ЭКОНОМИКА   
 

69 

UDC 336.647 

 

EVALUATION OF THE EFFECTIVENESS OF CASH FLOW 

MANAGEMENT AT THE ENTERPRISE 
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Abstract. Introduction. The article examines the value of cash flow, the study of this defi-

nition by different authors, as well as the need to analyze the management of cash flow in the enter-

prise. Timely monitoring in cash flow management allows you to quickly identify vulnerabilities in 

the activities of organizations. 

Methods. The article uses universal general scientific research methods: generalization, 

comparison, as well as economic and statistical research methods – grouping, index method, etc. 

Analysis. The article analyzes the ratio of net revenue and cost of JSC VIDEOSURV in 

2022–2023, identifies the share of cost in the revenue of JSC VIDEOSURV, analyzes the financial 

performance of the organization and net cash flow, as well as liquidity indicators of the balance 

sheet and stability indicators of JSC VIDEOSURV, indicates the algorithm calculation of net cash 

flow for the enterprise as a whole, its individual structural divisions (responsibility centers), various 

types of economic activities or individual business transactions. 

Results. The main problems in the company's activities are identified as a high share of cost 

in revenue, a decrease in the level of profit from core activities, as well as a decrease in net cash 

flows, which made it possible to develop practical measures to find additional cash receipts from 

fixed assets, to reduce cash outflow and increase the financial stability of the enterprise. 

Keywords: cost, net profit, financial stability, financial policy of the enterprise, responsi-

bility center. 

 

Введение 

Денежный поток предприятия являет-

ся важнейшим самостоятельным объектом 

финансового менеджмента и одновременно 

анализа. Это определяется той ролью, кото-

рую управление денежными потоками игра-

ет в развитии предприятия и формировании 

конечных результатов его финансовой дея-

тельности. Денежные потоки обеспечивают 

нормальную хозяйственную деятельность 

организации практически во всех ее сферах. 

По мнению отечественных и зарубежных 

авторов, эффективно организованные де-

нежные потоки предприятия являются важ-

нейшим симптомом его «финансового здо-

ровья», предпосылкой достижения высоких 

конечных результатов его хозяйственной де-

ятельности в целом [5]. 

Денежный поток – это сложная эко-

номическая категория, которую различные 

экономисты толкуют по-разному. Денежный 

поток в буквальном смысле в переводе с ан-

глийского – это «денежный поток», «поток 

кассовой наличности», «поток денежных 

средств».  

Анализ современной отечественной и 

зарубежной литературы позволил выделить 

два основных подхода к определению поня-

тия денежных потоков. Одна группа авторов 

определяет денежный поток, исходя из эле-

ментов денежного баланса, другая – из со-

держания показателя денежной наличности, 
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остающейся у организации до дальнейшего 

ее распределения. Изучение первой точки 

зрения показало, что здесь также нет един-

ства мнений по определению денежного по-

тока [8]. 

По мнению английского исследовате-

ля Уилсона П. денежный поток является 

простым понятием, которое представляет 

собой «начальный остаток денежных средств, 

плюс полученные денежные средства за от-

четный период минус выплаченные денеж-

ные средства за отчетный период равняется 

конечный остаток денежных средств» [3]. 

Такой подход к определению денеж-

ного потока основывается на формуле де-

нежного баланса, которая предполагает ра-

венство между следующими ее элементами: 

суммой остатка денежных средств на начало 

отчетного периода и поступления денежных 

средств за отчетный период и суммой выбы-

тия денежных средств за отчетный период и 

остатка денежных средств на конец отчетно-

го периода [6]. Из этого равенства определя-

ется остаток денежных средств на конец от-

четного периода путем суммирования остат-

ка денежных средств на начало отчетного 

периода и поступления денежных средств за 

отчетный период и вычитания из полученной 

суммы выбытия денежных средств за отчет-

ный период, т.е. это определение сводит де-

нежные потоки к остатку денежных средств.  

Однако, к денежным потокам не вер-

но относить остатки денежных средств, т.к. 

они не характеризуют движение денежных 

средств, а лишь показывают их наличие на 

отчетную дату. Такой подход искажает тол-

кование понятия денежного потока, а значит, 

затрудняет выявление правильных методов 

его оценки.  

Многие авторы (Бланк И. А., Гиляров-

ская Л. Т., Ефимова О. В., Крейнина М. Н., 

Стоянова Е. С., Шеремет А. Д.), также опре-

деляют денежный поток исходя из элементов 

денежного баланса, но при этом рассматри-

вают его как единство поступления и расхо-

дования денежных ресурсов за определенное 

время. Такое понятие денежного потока 

наиболее верно, так как определяет его как 

важнейшую экономическую категорию, ха-

рактеризующую хозяйственную деятель-

ность организации, позволяет правильно 

формировать чистый денежный поток и его 

структуру и наиболее точно характеризует 

его содержательный аспект. Известно, что 

каждый поток предполагает движение, по-

этому и движение денежных средств, пред-

ставляет собой их поступление или выбытие 

в виде притока или оттока денежных средств 

[9]. 

Можно выделить несколько значений 

понятия денежный поток (cash flow). На ста-

тическом уровне это количественное выра-

жение денег, имеющихся в распоряжении 

субъекта (предприятия или лица) в данный 

конкретный момент времени – «свободный 

резерв». С точки зрения руководства пред-

приятия, на динамическом уровне, cash flow 

представляет собой план будущего движения 

денежных фондов предприятия во времени 

либо сводку данных об их движении в пред-

шествующих периодах. В каждом случае 

cash flow означает фактическое движение 

финансовых средств [1]. 

Поток денежных средств – это коли-

чество денежных средств, которое получает 

и выплачивает предприятие в течение отчёт-

ного или планового периода. Денежный по-

ток характеризует степень самофинансиро-

вания предприятия, его финансовую силу, 

финансовый потенциал, доходность. 

Денежный поток предприятия пред-

ставляет собой совокупность распределен-

ных во времени поступлений и выплат де-

нежных средств, генерируемых его хозяй-

ственной деятельностью. Высокая роль эф-

фективного управления денежными потока-
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ми предприятия ощущается на каждом этапе 

функционирования предприятия [11]. 

Концепция денежного потока пред-

приятия как самостоятельного объекта фи-

нансового управления еще не получила до-

статочного отражения в вопросах финансо-

вого менеджмента. Прикладные аспекты 

этой концепции рассматриваются обычно 

лишь в составе вопросов управления остат-

ками денежных активов, управления форми-

рованием финансовых ресурсов и антикри-

зисного управления предприятием при угро-

зе банкротства. 

Даже финансовая отчетность, харак-

теризующая движение денежных средств, 

предприятия в динамике, относительно не-

давно введена в систему международных 

стандартов бухгалтерского учета [10]. 

Вместе с тем, денежные потоки пред-

приятия во всех их формах и видах, а соот-

ветственно и совокупный его денежный по-

ток, несомненно, являются важнейшим са-

мостоятельным объектом финансового ме-

неджмента, требующим углубления теорети-

ческих основ и расширения практических 

рекомендаций. Это определяется той ролью, 

которую управление денежными потоками 

играет в развитии предприятия и формиро-

вании конечных результатов его финансовой 

деятельности [4, 7]. 

Эффективное управление денежными 

потоками обеспечивает финансовое равнове-

сие предприятия в процессе его стратегиче-

ского и текущего развития. Темпы этого раз-

вития, финансовая устойчивость предприя-

тия в значительной мере определяются тем, 

насколько различные виды потоков денеж-

ных средств синхронизированы между собой 

по объемам и во времени. Высокий уровень 

такой синхронизации обеспечивает суще-

ственное ускорение реализации целей разви-

тия предприятия. 

Основная часть 

Акционерное общество VIDEOSURV 

осуществляет свою деятельность на террито-

рии Республики Узбекистан с 2013 г. Пред-

метом и целью деятельности компании явля-

ется оказание услуг по установке систем ви-

деонаблюдения и охранной сигнализации, 

оборудование помещений различного назна-

чения инженерными системами, отделочные 

работы любой сложности и весь комплекс 

фасадных работ.  

Соотношение чистой выручки и себе-

стоимости АО VIDEOSURV в 2022–2023 гг. 

показывает, что величина этих важнейших 

потоков имеет тенденцию роста. Чистая вы-

ручка от реализации продукции выросла на 

55 %, себестоимость же – почти на 41 % 

(рис. 1). 

 

 

Рис. 1. Соотношение чистой выручки и себестоимости АО VIDEOSURV  

в 2022–2023 гг. (на начало года), млрд. сум 
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Негативным представляется тот 

факт, что себестоимость производимой 

предприятием продукции в 2022 г. состав-

ляла почти 95 % выручки, на начало 2023 г. 

это соотношение немного изменилось 

(до 86 %). Это подтверждает факт сниже-

ния доли затрат на производство продук-

ции (табл. 1). 

Таблица 1  

Удельный вес себестоимости в выручке АО VIDEOSURV в 2022–2023 гг.  

(на начало года), тыс. сум [2] 

Наименование показателя 2022 г. Доля, % 2023 г. Доля, % 

Чистая выручка 88 709 301 100 137 128 257 100 

Себестоимость 83 950 473 94,64 118 324 942 86,29 

 

Структура и динамика финансовых 

результатов деятельности АО свидетель-

ствует о том, что валовая прибыль от реали-

зации продукции за исследуемый период 

выросла почти в 4 раза, доходы от финансо-

вой деятельности увеличились в 3 раза. Од-

нако, прибыль от основной и общехозяй-

ственной деятельностей имеют отрицатель-

ное значение. За счет этого окончательный 

финансовый результат деятельности пред-

приятия – чистая прибыль – также имеет от-

рицательное значение (рис. 2). 

 

 

Рис. 2. Финансовые результаты деятельности АО VIDEOSURV  

в 2022–2023 гг. (на начало года), тыс. сум [2] 

 

Однако, важнейшим показателем эф-

фективности управления движением денеж-

ных потоков на предприятии выступает не 

прибыль, а величина чистого денежного по-

тока. 

Чистый денежный поток характеризу-

ет разницу между положительным и отрица-

тельным денежными потоками (между по-

ступлением и расходованием денежных 

средств) в рассматриваемом периоде време-

ни в разрезе отдельных его интервалов. Чи-

стый денежный поток является важнейшим 

результатом финансовой деятельности пред-

приятия, во многом определяющим финан-

совое равновесие и темпы возрастания его 

рыночной стоимости. 

Управление денежными потоками – 

важнейший элемент финансовой политики 

предприятия, оно пронизывает всю систему 

управления предприятия. Важность и значе-
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ние управления денежными потоками на 

предприятии трудно переоценить, поскольку 

от его качества и эффективности зависит не 

только устойчивость предприятия в конкрет-

ный период времени, но и способность к 

дальнейшему развитию, достижению финан-

сового успеха на долгую перспективу. 

Расчет чистого денежного потока по 

предприятию в целом, отдельным структур-

ным его подразделениям (центрам ответ-

ственности), различным видам хозяйствен-

ной деятельности или отдельным хозяй-

ственным операциям осуществляется по сле-

дующей формуле [4]: 

 

                       ЧДП = ПДП – ОДП,               (1) 
 

где  ЧДП – сумма чистого денежного по-

тока в рассматриваемом периоде времени; 

ПДП – сумма положительного денеж-

ного потока (поступлений денежных средств) 

в рассматриваемом периоде времени; 

ОДП – сумма отрицательного денеж-

ного потока (расходования денежных средств) 

в рассматриваемом периоде времени. 

Благодаря данным, представленным в 

таблице 2, можно сделать вывод о том, что 

чистый денежный поток 2022 г. имел отри-

цательное значение, что в абсолютном вы-

ражении составляет около – 80 млн. сум. К 

началу 2023 г. движение денежных средств 

стало более эффективным и наблюдается по-

ложительный чистый денежный поток – око-

ло 2 млрд. сум (табл. 2). 

Таблица 2 

Чистый денежный поток АО VIDEOSURV  

в 2022–2023 гг. (на начало года), тыс. сум [2] 

 2022 г. 2023 г. 

Денежный приток 90 397 857 138 129 978 

Денежный отток 169 940 924 136 152 307 

Чистый денежный поток -79 543 067 1 977 671 

 

Важнейшая задача, решаемая в про-

цессе этого управления денежными потока-

ми – выявление резервов, позволяющих сни-

зить зависимость организации от внешних 

источников привлечения денежных ресур-

сов. К внешним источникам финансирования 

относят рост величины собственного капи-

тала (в первую очередь уставного) и заемно-

го (прежде всего общей суммы кредитов и 

займов). 

Как известно, денежные потоки пред-

приятия по направлениям его деятельности 

подразделяются на потоки от основной, ин-

вестиционной и финансовой деятельности. 

Инвестиционная деятельность – это приоб-

ретение и продажа долгосрочных активов и 

других инвестиций, не относящихся к экви-

валентам денежных средств (земельных 

участков, зданий и иной недвижимости, обо-

рудования, нематериальных активов и дру-

гих внеоборотных активов и т.п.). Финансо-

вая деятельность приводит к изменениям в 

размере и составе капитала и заемных 

средств компании (поступления от выпуска 

акций, облигаций, предоставление другими 

организациями займов, погашение заемных 

средств и т.п.). 

На исследуемом предприятии на 

начало 2022 г. денежные потоки от основной 

и инвестиционной деятельности являются 

отрицательными величинами, предприятие 

несет по ним убытки. Положительное значе-

ние имеет только поток по финансовой дея-

тельности, которая является главной формой 

обеспечения развития операционной и инве-

стиционной деятельности. К началу 2023 г. 

все потоки имеют положительное направле-

ние (табл. 3). 
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Таблица 3 

Денежные потоки АО VIDEOSURV в 2022–2023 гг. (на начало года) 

по видам деятельности, тыс. сум [2] 

Наименование показателя 2022 г. 2023 г. 

Прибыль (убыток) от основной деятельности - 39 077 135 3 616 961 

Доходы от финансовой деятельности 28 616 75 128 

Прибыль (убыток) от инвестиционной деятельности - 39 769 120 3 073 691 

 

В список задач анализа показателей 

по финансовому состоянию предприятия 

входит оценивание его платежеспособности 

и ликвидности (табл. 4). 

Таблица 4 

Показатели ликвидности баланса АО VIDEOSURV в 2022–2023 гг.  

(на начало года) [2] 

Показатели 2022 г. 2023 г. Норматив 

Коэффициент абсолютной ликвидности 0,00 0,01 Кабсл> 0,2 

Коэффициент быстрой (промежуточной) 

ликвидности 
0,38 0,34 Кбл> 1 

Коэффициент текущей ликвидности 0,73 0,71 Ктл> 2 

 

Значение всех показателей ликвидно-

сти предприятия ниже нормативных, что 

подтверждает факт наличия множества про-

блем с платежеспособностью предприятия. 

К основным факторам, определяю-

щим финансовую устойчивость предприя-

тия, принадлежит финансовая структура ка-

питала (соотношение заемных и собствен-

ных средств, а также долгосрочных и крат-

косрочных источников средств) и политика 

финансирования отдельных составляющих 

активов (прежде всего необоротных активов 

и запасов). Поэтому для оценки финансовой 

устойчивости необходимо проанализировать 

не только структуру финансовых ресурсов, 

но и направления их вложения. 

Рассчитаем и проанализируем показа-

тели финансовой устойчивости исследуемо-

го общества с ограниченной ответственно-

стью (табл. 5) 

Таблица 5 

Показатели устойчивости АО VIDEOSURV в 2022–2023 гг. 

(на начало года) [2] 

Показатели 2022 г. 2023 г. Норматив 

Коэффициент автономии -0,08 -0,15 Кавт ≥  0,2 

Коэффициент финансирования -0,07 -0,13 Кфин ≥ 1 

Коэффициент финансового риска  -13,45 -7,60 К < 0,5 

Коэффициент маневренности собственных 

оборотных средств 
-9,79 -5,37 0,1-0,2 

Коэффициент финансовой устойчивости -0,07 -0,14 0,5-0,9 

 

В соответствии с расчетами, ни один 

из коэффициентов устойчивости не соответ-

ствует нормативному значению. Проведен-

ный анализ позволяет сделать вывод о нали-
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чии множества проблем в организации дея-

тельности предприятия и неустойчивости его 

финансового состояния. 

Проведенный анализ финансово-

хозяйственной деятельности АО 

VIDEOSURV за 2022–2023 гг. показал, что 

объем реализации продукции предприятия в 

стоимостном выражении за 2022 г. возрос бо-

лее, чем на 48,2 млрд. сум или на 54,6 %. Се-

бестоимость продажи продукции повысилась 

на 34,4 млрд. сум или на 41,0 %, вследствие 

чего прибыль от продаж предприятия вырос-

ла на 14,0 млрд. сум или почти в 4 раза. 

Последние два года АО VIDEOSURV 

достаточно эффективно использовало основ-

ные фонды (рост фондоотдачи и фондорен-

табельности), но продолжительность оборота 

оборотных средств повысилась, что является 

негативным фактором в их управлении. В 

2022 г. предприятие работало менее при-

быльно в связи с большим ростом затрат по 

сравнению с выручкой, снизилась рента-

бельность его работы и производительность 

труда работников. 

 

Заключение 

Анализ структуры и динамики оборо-

та денежных средств АО VIDEOSURV поз-

воляет сделать следующие выводы: сумма 

денежных средств предприятия составила на 

начало 2023 г. 1,1 млрд. сум, увеличившись 

по сравнению с 2022 г. на 0,8 млрд. сум или 

в четыре раза. Увеличение суммы денежных 

средств за год обусловлено увеличением 

средств на расчетном счете в 2 раза и денеж-

ных эквивалентов более, чем в 4 раза. 

Чистый денежный поток за анализи-

руемый период варьирует от –79,5 млрд. сум 

до 2,0 млрд. сум., то есть за 2022 г. в целом 

по предприятию он значительно увеличился, 

кроме того выручка от продаж в общей сум-

ме поступивших денежных средств на нача-

ло 2023 г. вследствие снижения доли себе-

стоимости увеличилась до 13,7 %.  

На начало 2023 г. произошел приток 

денежных средств АО VIDEOSURV по ин-

вестиционной деятельности, в то время как в 

2022 г. наблюдался отток средств по данно-

му виду деятельности. По финансовой дея-

тельности наблюдаются стабильные денеж-

ные притоки. 

Отрицательным моментом в движе-

нии денежных средств АО VIDEOSURV в 

2022 г. является превышение оттока сово-

купных средств над притоком, а это является 

обязательным фактором для финансовой 

стабильности предприятия.  

По результатам полученных выводов 

в АО VIDEOSURV предлагается:  

 улучшать оперативное управление 

денежным оборотом с точки зрения сбалан-

сированности поступления и расходования 

денежных средств;  

 рассчитывать объем продаж и оп-

тимизировать затраты за счет маневрирова-

ния денежными ресурсами;  

 повышать ликвидность баланса 

предприятия;  

 разработать мероприятия по опти-

мизации ассортиментной политики (освоить 

новые виды деятельности); 

 активно использовать средства 

рекламы; 

 увеличить размер ценовых скидок. 

Эффективное управление денежными 

потоками позволит сократить продолжи-

тельность финансового цикла и уменьшить 

потребность в заемных средствах с помощью 

рационального использования собственных 

денежных средств, повысить платежеспо-

собность, финансовую устойчивость и лик-

видность предприятия. 
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Abstract. On May 18 and 19, 2023, at the premises of the Volgograd Institute of Manage-

ment – a branch of the RANEPA, the International Scientific and Practical Conference "Transfor-

mation of the Legal Regulation of Public Relations in the Gig Economy" was held. It brought to-

gether participants from India, Brazil, Egypt, Uzbekistan and Azerbaijan, as well as various Russian 

cities (Volgograd, Moscow, Saratov, Voronezh, Irkutsk, Tambov, Cheboksary, Rostov-on-Don, 

Krasnoyarsk, etc.). The review provides the main issues that became a discussion at the conference, 

the problems that are currently facing both Russia and other states on the legal regulation of public 

relations in the gig economy. 

Keywords: gig economy; self-employed; informal employment; platform employment; 

digital platforms; antitrust regulation. 

 

Введение 

18 и 19 мая 2023 года на базе Волго-

градского института управления – филиала 

РАНХиГС состоялась Международная науч-

но-практическая конференция «Трансфор-

мация правового регулирования обществен-

ных отношений в условиях гиг-экономики». 

Она объединила участников из Индии, Бра-

зилии, Египта, Узбекистана и Азербайджана, 

а также различных городов России (Волго-

града, Москвы, Саратова, Воронежа, Иркут-

ска, Тамбова, Чебоксар, Ростов-на-Дону, 

Красноярска и др.). 

Соорганизаторами мероприятия стали 

Управление Федеральной антимонопольной 

службы по Волгоградской области и Волго-

градский институт управления – филиал 

РАНХиГС (кафедра финансового и предпри-

нимательского права). Информационную 

поддержку оказало Волгоградское регио-

нальное отделение общероссийской обще-

ственной организации «Ассоциация юристов 

России». 

Тема, обсуждаемая на конференции, 

является актуальной: в настоящее время в 

России и в мире развивается гиг-экономика, 

в условиях которой компании предпочитают 

не нанимать сотрудников в штат, а привле-

кать независимых подрядчиков и фрилансе-

ров, часто не на полный рабочий день. Раз-

новидность гиг-экономики – платформенная 

занятость. Уход от традиционных трудовых 

отношений между гиг-работником и цифро-

вой платформой, переход к некой гибридной 

модели, предопределяет и изменение многих 

правоотношений с участием этих лиц (нало-

говых, гражданских, трудовых и др.). Стано-

вится необходимым пересмотр защиты прав 

таких работников [7, 8]. Данные вопросы яв-

ляются предметом дискуссии во многих 

странах, а в судах увеличивается число спо-

ров, в которых участвуют субъекты гиг-

экономики (цифровые платформы, их работ-

ники и подрядчики, а также их клиенты), 

возрастает роль цифровых платформ [2]. 

Все это вызывает необходимость из-

менения законодательства. Так, в Россий-

ской Федерации с 1 сентября 2023 года всту-

пает в силу Федеральный закон от 29.12.2022 

№ 580-ФЗ «Об организации перевозок пас-

сажиров и багажа легковым такси в Россий-

ской Федерации…», играющий важную роль 

в регулировании деятельности такси, по-

скольку эта сфера является одной из самых 

острых в условиях гиг-экономики [5], и вы-

зывает множество судебных споров за рубе-

жом. 15 марта 2023 года Государственная 

Дума РФ приняла в первом чтении новый 

закон о занятости, который в том числе при-

зван урегулировать вопросы самозанятости и 

платформенной занятости.  

Весной 2023 года крупные российские 

цифровые платформы (в т.ч. Яндекс, Озон, 

Сбермаркет и др.) подписали Хартию о 
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принципах платформенной занятости, а так-

же приняли решение о создании Совета циф-

ровых платформ. Развитие цифровых рынков 

и цифровых платформ предопределяет необ-

ходимость изменения и антимонопольного 

регулирования, формирования недискрими-

национных условий для всех пользователей в 

области информационных технологий [3]. 

Целью конференции является выра-

ботка действенных решений и направлений 

совершенствования правового регулирова-

ния общественных отношений в условиях 

гиг-экономики. 

 

Дискуссия 

С приветственным словом к участни-

кам конференции обратились директор Вол-

гоградского института управления – филиала 

РАНХиГС Андрей Андреевич Осипов, 

Уполномоченный по защите прав предпри-

нимателей в Волгоградской области Ольга 

Владиславовна Устинова, и.о. руководителя 

Аппарата Волгоградского регионального от-

деления общероссийской общественной ор-

ганизации «Ассоциация юристов России» 

Софья Романовна Дерюгина. 

Заместитель руководитель Управле-

ния Федеральной антимонопольной службы 

России по Волгоградской области Анна 

Владимировна Гаджиева, обращаясь к 

участникам конференции, обозначила ос-

новные проблемы в области антимонополь-

ного регулирования деятельности цифровых 

платформ, привела примеры из практики 

деятельности Федеральной антимонополь-

ной службы по работе с цифровыми плат-

формами. 

Заместитель председателя комитета 

экономической политики и развития Волго-

градской области Евгений Владимирович 

Усков в своем докладе обозначил значение 

для развития экономики Волгоградской об-

ласти деятельности самозанятых, рассказал 

об основных мерах поддержки указанной 

категории лиц, которые они могут получить 

на территории Волгоградской области. 

В своем обращении к участникам 

конференции заместитель председателя Ко-

митета по труду и занятости населения Вол-

гоградской области Анна Владимировна 

Якушенко обратила внимание на развитие 

новых форм нестандартной занятости, такие 

как самозанятость, платформенная заня-

тость, обозначила перспективы изменения 

законодательства о занятости в Российской 

Федерации, отметила важность обсуждае-

мых вопросов в связи с изменением как тру-

довых отношений в условиях гиг-экономики, 

так и необходимость изменения правового 

регулирования данных отношений. 

Руководитель центра инноваций со-

циальной сферы ГАУ ВО «Мой бизнес» 

Елена Алексеевна Кузьмина поделилась ин-

формацией о работе центра «Мой бизнес» с 

самозанятыми Волгоградской области, при-

вела примеры оказываемых им мер под-

держки. 

Главный государственный налоговый 

инспектор отдела налогообложения юриди-

ческих лиц УФНС по Волгоградской области 

Элина Александровна Лисова выступила с 

докладом об особенностях налога на профес-

сиональный доход, привела актуальную ста-

тистику по числу зарегистрированных в 

Волгоградской области самозанятых, видах 

их деятельности и ответила на актуальные 

вопросы, связанные с проведением экспери-

мента по налогу на профессиональный до-

ход. 

Пленарное заседание продолжилось 

докладами ведущих спикеров, которые обо-

значили основные проблемы в области раз-

вития гиг-экономики, как в России, так и в 

зарубежных странах, а также предложили 

пути совершенствования законодательства в 

части обсуждаемых вопросов. 
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Профессор кафедры финансового и 

предпринимательского права Волгоградско-

го института управления – филиала РАН-

ХиГС, доктор юридических наук Светлана 

Михайловна Миронова поделилась своим 

видением трансформации занятости в России 

в условиях гиг-экономики и определила пер-

спективы правового регулирования. 

Особый интерес вызвал доклад коллег 

из Индии из Центрального университета 

доктора Хари-Сингха Гоур, Сагар, Шт. Мад-

хья-Прадеш. Пушпа Сурьяванши и Хани Со-

ни провели анализ правового регулирования 

гиг-экономики в разных странах, а также 

сделали акцент на развитии законодатель-

ства в условиях гиг-экономики в Индии. 

Представленные сведения только подтвер-

ждают важность обсуждения этой темы и 

правового регулирования данных правоот-

ношений в России, поскольку как в нашей 

стране, так и во многих других государствах 

возникают схожие вопросы. 

Опытом регулирования правового 

статуса самозанятых лиц в Республике Узбе-

кистан поделился Леонид Борисович Хван, 

кандидат юридических наук, доцент кафед-

ры административного и финансового права 

Ташкентского государственного юридиче-

ского университета. Участники конференции 

увидели ряд отличий в статусе самозанятых 

России и Узбекистана, что вызывает необхо-

димость проведения сравнительно-правового 

исследования правового статуса самозаня-

тых лиц в разных странах. По результатам 

выступления достигнута договоренность о 

проведении такого исследования. 

Профессор кафедры государственного 

управления и менеджмента Волгоградского 

института управления – филиала РАНХиГС 

Татьяна Борисовна Ивановна выступила с 

докладом, посвященном специфике плат-

форменной занятости и проблем её станов-

ления в России. Были представлены резуль-

таты проведенного исследования, а также 

разработанная база данных цифровых плат-

форм, обеспечивающих платформенную за-

нятость. 

Профессор кафедры управления и 

экономики Московского государственного 

юридического университета им. О. Е. Кута-

фина (МГЮА) Наталья Евгеньевна Булетова 

провела в своем выступлении оценку право-

вого и финансового обеспечения индикато-

ров достойного труда самозанятых. Было 

представлено видение системных изменений 

на рынке труда, включая региональные рын-

ки; проведен анализ концепции неформаль-

ного сектора. 

Заместитель начальника управления 

контроля рекламы и недобросовестной кон-

куренции Центрального аппарата Федераль-

ной антимонопольной службы России Яна 

Вячеславовна Склярова выступила с докла-

дом «Конкурентное законодательство в ме-

няющемся мире», в котором обозначила ос-

новные тенденции и проблемы развития 

конкурентного законодательства в настоя-

щее время. 

Заместитель председателя комитета 

Российского союза промышленников и 

предпринимателей (РСПП) по интеллекту-

альной собственности и креативным инду-

стриям Анатолий Вячеславович Семенов в 

докладе «Монополия и монопсония на рынке 

интеллектуальных прав» также затронул те 

проблемы, которые возникают в условиях 

гиг-экономики и платформенной экономики. 

Египетские коллеги из Университета 

Эль-Мансуры Моатассам Белаллах Мостафа 

и Гада Джозеф рассказали о том, как в Егип-

те реализуются национальные проекты, осу-

ществляется поддержка предпринимателей, а 

также проводятся консультации фрилансе-

ров. Представленная информация позволяет 

сделать вывод, что поддержка малого и 

среднего бизнеса является одним из приори-
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тетных направлений развития экономики не 

только в России, но и во многих других 

странах. 

Аспирант факультета социологии 

Университета Бразилиа Лаура Валле Гонти-

хо (Бразилия) познакомила участников кон-

ференции со своим исследованием по плат-

форменной работе и сдельной оплате [9], что 

позволило российским исследователям про-

вести параллель с российской платформен-

ной занятостью и оплатой труда работников 

на наших платформах. 

О тенденциях современного развития 

взаимодействия Банка России и ФАС России 

по формированию благоприятной конку-

рентной и доверительной среды на финансо-

вом рынке в условиях создания и реализации 

платформенного права как комплексной от-

расли российского законодательства расска-

зала в своем докладе профессор кафедры 

финансового, банковского и таможенного 

права имени профессора Нины Ивановны 

Химичевой, ФГБОУ ВО «Саратовская госу-

дарственная юридическая академия» Елена 

Николаевна Пастушенко. Данная тема осо-

бенно актуальна в продолжении дискуссии 

по цифровым платформам, которая велась 

12 мая 2023 года на площадке Петербургско-

го международного юридического форума, а 

также в продолжении дискуссии и в литера-

туре о развитии платформенного права [1] и 

роли банков в работе с самозанятыми лица-

ми [6]. 

Ведущий научный сотрудник Инсти-

тута государственного и муниципального 

управления НИУ Высшая школа экономики, 

кандидат юридических наук, Ольга Игоревна 

Лютова выступила с докладом «Принцип 

самостоятельности исполнения налоговой 

обязанности в условиях цифровизации». До-

кладчик обратила внимание на то, как 

трансформируется исполнение налоговой 

обязанности с появлением новых субъектов 

– участников налоговых правоотношений, 

например, операторов электронных площа-

док при уплате налога на профессиональный 

доход [4]. 

Большой интерес вызвал доклад до-

цента кафедры финансового, банковского и 

таможенного права имени профессора Нины 

Ивановны Химичевой, ФГБОУ ВО «Сара-

товская государственная юридическая ака-

демия», к.ю.н., Анны Сергеевны Покачало-

вой, которая остановилась на некоторых во-

просах защиты прав потребителей страховых 

услуг в условиях развития гиг-экономики и 

привела примеры дел, по которым граждане 

обращаются в Службу финансового уполно-

моченного о защите прав потребителей фи-

нансовых услуг. 

Эксперт Волжской торгово-

промышленной палаты Сергей Иванович 

Шаповалов представил концепцию измене-

ний законодательства о возможности реги-

страции товарных знаков самозанятыми и 

раскрыл перспективы реализации таких но-

вовведений. 

Доцент кафедры финансового и пред-

принимательского права Волгоградского ин-

ститута управления – филиала РАНХиГС Зоя 

Геннадиевна Литвиненко обратила внимание 

на проблемы защиты прав самозанятых, воз-

можности создания условий для таких кате-

горий занятых, а также работников цифро-

вых платформ профсоюзов. 

В докладах других участников также 

были затронуты многие актуальные вопросы 

изменения правового регулирования в усло-

виях гиг-экономики. 

Модераторами выступили профессор 

кафедры финансового и предприниматель-

ского права Волгоградского института 

управления – филиала РАНХиГС, доктор 

юридических наук, доцент Светлана Михай-

ловна Миронова и профессор кафедры госу-

дарственного управления и менеджмента 
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Волгоградского института управления – фи-

лиала РАНХиГС, доктор экономических 

наук, профессор Татьяна Борисовна Иванова. 

Второй день конференции 19 мая 

2023 года включал работу круглого стола и 

молодежной секции. 

В рамках круглого стола «Недобросо-

вестная конкуренция в информационной 

сфере» спикеры обсудили трансформацию 

конкретного права под влиянием изменений 

в сфере занятости и информационных техно-

логий. В качестве спикеров на круглом столе 

выступили Яна Вячеславовна Склярова – за-

меститель начальника управления контроля 

рекламы и недобросовестной конкуренции 

центрального аппарата Федеральной анти-

монопольной службы, Анатолий Вячеславо-

вич Семенов – заместитель председателя ко-

митета Российского союза промышленников 

и предпринимателей (РСПП) по интеллекту-

альной собственности и креативным инду-

стриям, Ирина Борисовна Никуйко – заме-

ститель руководителя управления Федераль-

ной антимонопольной службы по Волгоград-

ской области, кандидат экономических наук. 

Модератором круглого стола высту-

пил Дмитрий Владимирович Кожемякин – 

доцент кафедры финансового и предприни-

мательского права, кандидат юридических 

наук. 

Спикеры обсудили потенциальную 

возможность применения положений о за-

прете недобросовестной конкуренции к фи-

зическим лицам, не являющимся индивиду-

альными предпринимателями, а осуществ-

ляющими деятельность как самозанятые. 

Высказывалась позиция, что такие лица в 

настоящий момент не подпадают под поня-

тие хозяйствующего субъекта, а распростра-

нение на них норм о недобросовестной кон-

куренции зачастую не целесообразно, т.к. 

они не обладают теми же организационными 

и финансовыми возможностями, что и тра-

диционный бизнес. В то же время суды все 

чаще обращают внимание, что субъектный 

состав в области недобросовестной конку-

ренции может быть расширен, за счет не 

только хозяйствующих субъектов-

конкурентов, но и иных лиц, которые своими 

действиями оказывают влияние на конку-

рентную среду, получая при этом необосно-

ванные конкурентные преимущества. В ка-

честве примера называли администраторов 

доменных имен.  

Определенные опасения в этой обла-

сти возникают также в связи с изменениями 

действующего законодательства, в соответ-

ствии с которыми физические лица получили 

право регистрировать товарные знаки. При 

сохранении строгого формального подхода к 

субъектному составу при установлении не-

добросовестной конкуренции, действия та-

ких физических лиц по регистрации и ис-

пользованию товарных знаков окажутся за 

рамками контроля со стороны антимоно-

польного ведомства.  

Наряду с данными вопросами обсуж-

далась также проблематика деятельности 

операторов цифровых платформ и их влия-

ния на конкурентную среду, в частности си-

туация, когда оператор цифровой платформы 

не только предоставляет площадку для пред-

ложения товаров и услуг, но и сам продает 

товары или оказывает услуги через соб-

ственный информационный ресурс. В ре-

зультате возрастает риск недобросовестных 

конкретных практик со стороны оператора 

платформы.  

Также в рамках круглого стола об-

суждались конкретные примеры из антимо-

нопольных дел УФАС по Волгоградской об-

ласти в сфере недобросовестной конкурен-

ции при распространении информации в се-

ти Интернет. 

Секция молодых исследователей «Ак-

туальные проблемы трансформации право-

вого регулирования общественных отноше-

ний в условиях гиг-экономики» объединила 

выступления студентов 2–5 курсов, маги-
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странтов и аспирантов из вузов Волгограда, 

Москвы, Ростова-на-Дону, Чебоксар, Коро-

лева и др. 

Модераторами секции выступили 

профессор кафедры финансового и предпри-

нимательского права Волгоградского инсти-

тута управления – филиала РАНХиГС, док-

тор юридических наук, доцент Светлана Ми-

хайловна Миронова и ассистент кафедры 

финансового и предпринимательского права 

Волгоградского института управления – фи-

лиала РАНХиГС Иван Игоревич Коверченко. 

В рамках работы секции обсуждались 

такие вопросы, как:  

 правовое регулирование маркет-

плейсов: на примере Вайлдберриз;  

 административно-правовые аспек-

ты регулирования цифровых платформ: воз-

можное и должное;  

 использования труда самозанятых 

сервисами доставки: законодательное регу-

лирование и практика;  

 переквалификация гражданско-

правовых взаимоотношений с самозанятыми 

в трудовые: налоговые риски;  

 функционирование режима налога 

на профессиональный доход в рамках разви-

тия гиг-экономики;  

 к вопросу о предоставлении субъ-

ектам РФ возможности устанавливать боль-

ший размер дохода самозанятых при налого-

обложении их деятельности;  

 перспективы передачи цифровым 

платформам уплаты налогов за самозанятых;  

 опционные программы в трудовых 

отношениях;  

 влияние гиг-экономики на право-

вое регулирование отношений в области фи-

зической культуры и спорта;  

 перспективы развития «гиг-эконо-

мики» в научной сфере и возможные вызовы 

в вопросах защиты интеллектуальных прав;  

 самозанятые как субъекты малого 

и среднего предпримательства;  

 комплаенс в бизнесе и многие дру-

гие. 

Каждый доклад вызывал бурное об-

суждение и множество вопросов, что сдела-

ло работу молодежной сессии поистине дис-

куссионной. 

По итогам работы молодежной сек-

ции лучшие доклады были награждены ди-

пломами. 

 

Заключение 

Проведение Международной научно-

практической конференции «Трансформа-

ция правового регулирования обществен-

ных отношений в условиях гиг-экономики» 

вызвано веянием времени и необходимо-

стью решения тех вопросов, которые возни-

кают в связи с внедрением цифровых тех-

нологий в нашу жизнь, влиянием гиг-

экономики на трансформацию рынка труда, 

появлению новых форм занятости, которые 

являются промежуточным звеном между 

работой по трудовому договору и предпри-

нимательством. Усиление роли цифровых 

платформ на рынках актуализируют не 

только частно-правовое регулирование от-

ношений между платформами, их подряд-

чиками, поставщиками и потребителями, 

создание системы гарантий и защиты прав 

для слабой стороны, взаимодействующей с 

цифровой платформой (в том числе в рам-

ках трудовых правоотношений), но и пере-

смотра антимонопольного регулирования, 

исследования правового статуса новых 

субъектов различных правоотношений, ко-

торые появляются на рынке. Такого рода 

мероприятия, как конференция, позволяют 

обозначить основные вопросы и проблемы, 

которые возникают по исследуемой теме, 

обменяться мнениями ученых и практиков, 

выработать предложения по внесению из-

менений в законодательство, а также опре-

делить направления для дальнейших науч-

ных исследований. 
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УДК 349.6 

 

ОЦЕНКА ВОЗДЕЙСТВИЯ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ  

И ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА КАК ИНСТРУМЕНТЫ 

ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ВРЕДА:  

НЕКОТОРЫЕ СУЖДЕНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

 

Оксана Игоревна Шарно  

Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация  

 

Аннотация. Введение. Предлагается рассмотреть некоторые суждения и предложе-

ния относительно процедур оценки воздействия на окружающую среду и экологической экс-

пертизы, обосновать их в качестве инструментов предотвращения экологического вреда. 

Данный подход позволит оценить эффективность исследуемых правовых средств предот-

вращения экологического вреда в современной России, что будет направлено на минимиза-

цию инвестиционных, коррупционных и экологических рисков, совершенствование устой-

чивого развития, соответствующего критериям ESG. 

Методы. Исследование проведено посредством совокупности методов научного по-

знания, а именно анализа (разбора понятий, выявления их признаков, черт) и синтеза (обоб-

щение дискуссионных выводов, противопоставляемых определений), метода аналогий, с по-

мощью которого характеристики исследуемых тезисов, определений проецировались на пра-

вовые отношения. Используемые методы индукции и дедукции позволили проанализировать 

оценку воздействия на окружающую среду и экологическую экспертизу, сделать соответ-

ствующие выводы, направленные на обоснование данных правовых средств в качестве ин-

струментов предотвращения экологического вреда. Исследование проведено от частного к 

общему на основе сравнительного анализа процедур оценки воздействия на окружающую 

среду и экологической экспертизы с применением формально – юридического подхода, 

обеспечивающего формулировку суждений и предложений на основе оценки действующего 

экологического и градостроительного законодательства. 

Анализ. Анализ оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспер-

тизы построен на критическом осмыслении соответствующих эколого-правозащитных прак-

тик, теоретических разработок в исследуемой области знания. Обращается внимание на объ-

ективность инструментов предупреждения экологического вреда, необходимость повышения 

юридико-технического качества в пользу конкретизации, определенности и экологической 

справедливости исследуемых процедур; унификацию исследуемых правовых средств, сни-

жение бюрократических процедур при одновременном обеспечении качества, научности 

оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы; повышение роли 

общественного участия. 

Результаты. Анализ оценки воздействия на окружающую среду и экологической 

экспертизы с учетом требований действующего законодательства, правореализационных ре-

алий позволил вынести на обсуждение некоторые суждения, опровержение которых позво-

лило сформулировать практико-ориентированные предложения совершенствования оценки 
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воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы как инструментов предот-

вращения экологического вреда. 

Ключевые слова: оценка воздействия на окружающую среду, экологическая экс-

пертиза, государственная экологическая экспертиза, общественная экологическая эксперти-

за, экологический вред, ESG, устойчивое развитие. 

 

UDC 349.6 

 

ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT AND ENVIRONMENTAL 

EXPERTISE AS TOOLS TO PREVENT ENVIRONMENTAL DAMAGE: 

SOME OPINIONS AND SUGGESTIONS 

 

Oksana I. Sharno 

Volgograd State University, Volgograd, Russian Federation 

 

Abstract. Introduction. The article proposes to consider some judgments and proposals re-

garding the procedures for assessing the impact on the environment and environmental expertise, to 

substantiate them as tools for preventing environmental harm. This approach will allow to substan-

tiate the effectiveness of legal means to prevent environmental harm in modern Russia, which will 

be aimed at minimizing investment, corruption and environmental risks, improving sustainable de-

velopment that meets the ESG criteria. 

Methods. The study was carried out through a combination of methods of scientific 

knowledge, namely analysis (analysis of concepts, identification of their features, features) and syn-

thesis (generalization of debatable conclusions, opposing definitions), the method of analogies, with 

the help of which the characteristics of the theses and definitions under study were projected onto 

legal relations. The methods of induction and deduction used make it possible to analyze the envi-

ronmental impact assessment and environmental expertise, to draw appropriate conclusions aimed 

at substantiating these legal means as tools for preventing environmental harm. The study was con-

ducted from the particular to the general based on a comparative analysis of the procedures for as-

sessing the impact on the environment and environmental expertise using a formal legal approach 

that provides the formulation of judgments and proposals based on an assessment of the current en-

vironmental and urban planning legislation. 

Analysis. The analysis of environmental impact assessment and environmental expertise is 

based on a critical understanding of the relevant environmental and human rights practices, theoret-

ical developments in the field of knowledge under study. Attention is drawn to the objectivity of 

tools for preventing environmental harm, the need to improve the legal and technical quality in fa-

vor of concretization, certainty and environmental fairness of the procedures under study; unifica-

tion of the studied legal means, reduction of bureaucratic procedures while ensuring the quality, sci-

entific nature of environmental impact assessment and environmental expertise; raising the birth of 

the public. 

Results. The analysis of environmental impact assessment and environmental expertise, tak-

ing into account the requirements of the current legislation, law enforcement realities, made it pos-

sible to put forward some judgments for discussion, the refutation of which made it possible to for-
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mulate practice-oriented proposals for improving environmental impact assessment and environ-

mental expertise as tools for preventing environmental harm. 

Keywords: environmental impact assessment, environmental impact assessment, state en-

vironmental impact assessment, public environmental impact assessment, environmental damage, 

ESG, sustainable development. 

 

Введение 

Экологические катастрофы в Керчен-

ском проливе в 2007 году [7], на Саяно-

Шушенской ГЭС в 2011 году [3], в Мирнин-

ском районе Якутии на Иреляхской россыпи 

в 2018 году [6], буквально потрясшие Рос-

сию за последние годы экологические бед-

ствия и катастрофы на Камчатке, в Нориль-

ске [9], взрывы «Северного потока» (2022), а 

также экологические проблемы глобального 

(потепление, парниковый эффект, снижение 

биоразнообразия, загрязнение Мирового 

океана и др.) и национального (загрязнение 

атмосферы, земельных и водных ресурсов, 

значимое сокращение лесного массива и 

пресной воды и др.) масштаба, в совокупно-

сти и взаимосвязи демонстрируют актуаль-

ные экологические последствия антропоген-

ной деятельности и экологического вреда. 

Сегодня становится очевидной маловероят-

ность ликвидации экологических катастроф, 

в связи с тем, что возместить ущерб в пол-

ном объеме объективно невозможно, нега-

тивные последствия для природы от аварий 

и катастроф сохраняются на долгие годы, 

образуя накопленный экологический вред. 

Поэтому, на наш взгляд, сегодня следует ак-

центировать внимание не столько на спосо-

бах ликвидации последствий негативного 

воздействия, сколько на надежных инстру-

ментах предупреждения экологического 

ущерба. Действительно, предотвращать эко-

логический вред и его последствия значи-

тельно дешевле и выгоднее, что отвечает как 

принципам устойчивого развития, соответ-

ствующего критериям ESG, так и полноцен-

ному обеспечению благоприятной окружа-

ющей среды. К таким инструментам предот-

вращения экологического вреда представля-

ется возможным отнести оценку воздействия 

на окружающую среду (далее ОВОС) и эко-

логическую экспертизу (далее ЭЭ).  

 

Методы исследования 

Основываясь на формально юридиче-

ском подходе следует отметить, что Консти-

туция РФ, декларирующая основы недопу-

стимости вредного воздействия на природу, 

отраслевое законодательство (имеются ввиду 

федеральные законы «Об охране атмосфер-

ного воздуха», «О животном мире», «О 

недрах» и др., а также кодифицированные – 

Земельный, Водный, Лесной кодексы РФ), 

регламентирующее те или иные природо-

охранные процедуры, Федеральные законы 

«Об охране окружающей среды» (гл. 6), «Об 

экологической экспертизе», детализирующие 

проведение ОВОС и ЭЭ, указывают на то, 

что ОВОС и ЭЭ являются эффективными 

инструментами предотвращения загрязнения 

природной среды, экологического вреда.  

Анализ названия главы 6 Федерально-

го закона «Об охране окружающей среды», 

содержащего перечисление наименований 

рассматриваемых нами инструментов 

предотвращения экологического вреда, объ-

единенных союзом «и» (по правилам юриди-

ческой техники он присоединяющий), де-

монстрирует обоюдную значимость прове-

дения ОВОС и ЭЭ, общую их цель и назна-

чение: предотвратить вред, причиняемый 

природе антропогенной деятельностью. В 

тоже время содержательно, процедурно дан-

ные инструменты различаются, нижеприве-
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денные тезисы добыты посредством индук-

ции и дедукции, применяемых во взаимосвя-

зи. 

Относительно ОВОС следует отме-

тить следующее. ОВОС осуществляется с 

целью защиты окружающей среды и сохра-

нения биоразнообразия. ОВОС обобщает ав-

торитетные экспертные мнения специали-

стов в сфере экологии, землеустройства, гео-

логии и других областей, которые занимают-

ся проведением исследований воздействия 

на компоненты окружающей среды в ходе 

реализации проектируемой хозяйственной 

деятельности. ОВОС базируется на приме-

нении современных методик анализа воздей-

ствия на окружающую среду и специализи-

рованных программных продуктов, приме-

нение которых направлено на предоставле-

ние качественной и объективной экспертизы 

планируемых к реализации проектов. При 

этом, Федеральные законы «Об охране 

окружающей среды» и «Об экологической 

экспертизе», Положение об оценке воздей-

ствия намечаемой хозяйственной и иной де-

ятельности на окружающую среду в Россий-

ской Федерации, утвержденное Приказом 

Госкомэкологии РФ от 16.05.2000 № 372, 

Приказ Минприроды России от 01.12.2020 

N 999 «Об утверждении требований к мате-

риалам оценки воздействия на окружающую 

среду», демонстрируют динамичность и ста-

тичность процедуры ОВОС.  

С одной стороны, ОВОС это процесс 

оценки воздействия планируемой деятельно-

сти на окружающую среду, это не столько 

проектный анализ намечаемой деятельности, 

сколько ориентир (набор критериев допу-

стимости) для последующего контроля за ее 

осуществлением (динамичность). 

С другой стороны, ОВОС это часть 

документации, которая представляется на 

экологическую экспертизу в составе проекта, 

планируемого к реализации (статичность). 

Подобный подход позволяет обеспечить как 

проведение ОВОС, так и фиксацию резуль-

татов, позволяя реализовать правоотношения 

по предотвращению вреда окружающей сре-

де. 

Именно по ОВОС мы можем опреде-

лить на какой из компонентов окружающей 

среды – землю, почву, водные объекты, ат-

мосферный воздух, животный мир, человека 

и др. будет оказано негативное воздействие и 

в какой степени допустимости. Отсюда 

ОВОС должна содержать предложения по 

предотвращению экологического вреда, что 

демонстрирует общеправовые тенденции 

статики и динамики правовых отношений, 

«складывающихся из правовых состояний 

принадлежности субъективных гражданских 

прав и юридических обязанностей, показы-

вающих стабильное положение взаимосвязи 

гражданско-правовых субъектов по принад-

лежности им права либо обязанности как пе-

ременного параметра на конкретной стадии 

развития правоотношения» [5, с. 193]. По-

этому, ОВОС есть верифицируемый прогноз 

возможных изменений окружающей среды в 

результате реализации того или иного хозяй-

ственного решения, основанный на научных 

исследованиях и выводах. При этом назна-

чение ОВОС состоит в представлении такого 

прогноза на ЭЭ, которая определяет соответ-

ствие либо не соответствие проектируемого 

к реализации проекта, действующему приро-

доресурсному и природоохранному законо-

дательству, а также утверждает механизм 

предотвращения экологического вреда в 

случае «положительного» заключения. 

ОВОС предваряет ЭЭ и, являясь частью про-

ектной документации, после прохождения 

общественных слушаний, с соответствую-

щими замечаниями граждан, организаций 

(при их наличии) поступает на ЭЭ. 

Производство ЭЭ регламентировано 

Федеральным законом «Об экологической 
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экспертизе», который устанавливает, что 

данный инструмент направлен на предупре-

ждение негативного воздействия на окружа-

ющую среду со стороны хозяйственной и 

иной антропогенной деятельности. ЭЭ – это 

комплекс процедур, направленных на про-

фессиональную оценку воздействия хозяй-

ственной деятельности на окружающую сре-

ду и рекомендации по минимизации нега-

тивного влияния на нее, это необходимый 

инструмент оценки рисков, связанных с ис-

пользованием природных ресурсов, строи-

тельством объектов и минимизацией нега-

тивного воздействия на окружающую среду. 

По действующему законодательству ЭЭ 

представлено двумя видами – государствен-

ной экологической экспертизой (далее ГЭЭ) 

и общественной экологической экспертизой 

(ОЭЭ). Первая проводится органом государ-

ственной власти федерального или регио-

нального значения, ее выводы императивны 

для лиц, планирующих реализацию соответ-

ствующих проектов. Вторая осуществляется 

по инициативе граждан экспертами или об-

щественными организациями, Уставы кото-

рых предусматривают возможность прове-

дения подобных экспертиз, не носит обяза-

тельственного характера, передается для 

учета на ГЭЭ, однако ее выводы для заклю-

чения ГЭЭ не обязательны. 

Используемые методы индукции и 

дедукции позволили проанализировать 

ОВОС и ЭЭ, с целью подготовки соответ-

ствующих выводов, направленных на обос-

нование данных правовых средств в качестве 

инструментов предотвращения экологиче-

ского вреда. Анализ процедур ОВОС и ЭЭ от 

частного к общему с применением формаль-

но-юридического подхода, обеспечивающего 

формулировку суждений и предложений на 

основе оценки действующего экологическо-

го и градостроительного законодательства 

обеспечивает следующее обоснование ОВОС 

и ЭЭ как инструментов возмещения эколо-

гического вреда. 

 

Дискуссия 

Учитывая, что под экологическим 

вредом понимаются последствия негативно-

го характера, возникшие вследствие наруше-

ний природоохранного и природоресурсного 

законодательства, возникает вопрос о воз-

можности причислять ОВОС и ЭЭ к инстру-

ментам предотвращения экологического 

вреда. 

В этой связи обратимся к основопола-

гающим идеям экологической экспертизы, 

т.к. ОВОС в итоге «ложится на стол» для 

производства ЭЭ. Нам интересны такие 

принципы ЭЭ как презумпция потенциаль-

ной экологической опасности антропогенной 

деятельности; обязательность проведения 

государственной экологической экспертизы 

до реализации объекта ЭЭ; комплексность 

ОВОС; независимость экспертов ЭЭ при 

осуществлении ими своих полномочий; 

научная обоснованность, объективность и 

законность заключений ОВОС и ЭЭ; глас-

ность, участие общественных организаций 

(объединений), учет общественного мнения; 

ответственность участников ЭЭ за ее каче-

ство. Данные принципы закрепляют основу 

проведения ЭЭ, выступают критериями ее 

эффективности, отражают качество ОВОС, 

и, корреспондируя с процедурами ее реали-

зации, позволяют заключить, что одной из 

основных функций ЭЭ является именно 

предотвращение экологического вреда, т.к. 

ЭЭ позволяет:  

а) определить потенциальные угрозы 

окружающей среде, исходя из планируемых 

хозяйственных действий;  

б) внести необходимые коррективы в 

проекты либо не утвердить проект, который 

с позиции предотвращения экологического 

вреда потенциально опасен.  
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Для этих целей при проведении 

ОВОС допускаются следующие варианты 

предотвращения экологического вреда: так 

называемый «нулевой вариант» или отказ от 

реализации проекта, или вариант изменения 

его технических решений с целью миними-

зации негативных последствий, иначе – 

предотвращения экологического вреда. Бо-

лее подробно с текстами общественных эко-

логических экспертиз по оценке ОВОС мож-

но ознакомиться, например, в соответству-

ющей библиотеке Центра экспертиз ЭКОМ 

[8]. 

При таких обстоятельствах, полагаем 

допустимым тезис о назначении ОВОС и ЭЭ, 

состоящим в предупреждении негативного 

воздействия на окружающую среду, ОВОС и 

ЭЭ выполняют функцию прогнозного эколо-

гического контроля, направлены на преду-

преждение экологического вреда окружаю-

щей среде. ОВОС и ЭЭ являются необходи-

мым условием для претворения в жизнь лю-

бого проекта, связанного с использованием 

природных ресурсов или воздействием на 

окружающую среду, при этом ОВОС и ЭЭ 

служат своего рода барьером, преодоление 

которого возможно лишь в случае отсут-

ствия такого негативного воздействия на 

окружающую среду, которое невозможно 

будет ликвидировать. Поэтом ОВОС и ЭЭ 

обеспечивают предотвращение экологиче-

ского вреда, который может быть причинен 

нерациональным использованием природных 

ресурсов и разрушительными хозяйствен-

ными действиями. Более того, именно ЭЭ на 

основе ОВОС может стать доказательством в 

правоприменительной процедуре возмеще-

ния экологического вреда, например, когда 

проектная деятельность, после ее реализа-

ции, осуществляется не по проекту, либо вы-

ходя за его рамки (например, планировалась 

деятельность и строительство объекта по пе-

ревалке 5 тонн угля, а после положительной 

ЭЭ и строительства объекта осуществляется 

перевалка 20 тонн угля), что влечет за собой 

негативное воздействие на окружающую 

среду, создающее угрозу благоприятности 

окружающей вреду, экологической безопас-

ности. При таких обстоятельствах в судеб-

ном порядке допустима подача исковых тре-

бований о приостановлении деятельности 

или запрете на ее осуществление, основыва-

ясь на проекте прошедшем ЭЭ, беря за осно-

ву заключение ЭЭ, материалы ОВОС. 

Несмотря на нормативное урегулиро-

вание ОВОС и ЭЭ (де – юре, формально), 

руководящих начал (принципов), подкреп-

ленных правоприменительными тенденция-

ми, позиционирующими ОВОС и ЭЭ в каче-

стве инструментов предотвращения экологи-

ческого вреда, де – факто, вред окружающей 

среде причиняется все чаще, что, в свою 

очередь, предопределяет проблемы эффек-

тивности ОВОС и ЭЭ, их действия в каче-

стве инструментов предотвращения экологи-

ческого вреда. 

Многочисленные судебные споры, 

возрастающий общественный резонанс и 

публикации в СМИ демонстрируют, что к 

ОВОС и ЭЭ сегодня предъявляется много 

вопросов и что ОВОС и ЭЭ не всегда обес-

печивают функции предотвращения эколо-

гического вреда. В этой связи представляет-

ся, что для реализации функций ОВОС и ЭЭ 

как инструментов предотвращения экологи-

ческого вреда следует опровергнуть следу-

ющие суждения. 

Первое суждение «ОВОС и ЭЭ – 

процедуры, которые сильно забюрократизи-

рованы и являют «антиразвитие», а потому 

подлежат модернизации в сторону «разбю-

рократизации». По этому пути, несмотря на 

многочисленные отрицательные отзывы 

«продвигалось» принятие законопроекта 

№ 866900-7 «Об особенностях регулирова-

ния отдельных отношений в целях модерни-
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зации и расширения магистральной инфра-

структуры и о внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской 

Федерации: законопроект предлагал полно-

стью отменить обязательную ГЭЭ проект-

ной документации строящихся на особо 

охраняемых природных территориях объек-

тов, объектов обращения с отходами, ре-

культивации несанкционированных и санк-

ционированных свалок, в то время как 

именно они дают наибольший вклад в за-

грязнение окружающей среды. В июле 2020 

года законопроект прошел все стадии зако-

нотворчества и был опубликован 31.07.2020 

№ 0001202007310026 (www.pravo.gov.ru). С 

одной стороны, сложность и длительность 

существующих процедур, отодвигает сроки 

сдачи объектов, начала деятельности, с дру-

гой стороны, отмена действующих проце-

дур будет угрожать общественности в части 

позиционирования мнений и может повлечь 

за собой еще более серьезные нарушения 

экологических прав граждан, высокие риски 

наступления экологического вреда. Следо-

вательно, при проведении ОВОС и ЭЭ сле-

дует проводить оценку экологической целе-

сообразности процедур, которые предопре-

деляют определенный порядок, который 

должен быть соблюден в целях предотвра-

щения экологического вреда. В тоже время 

ряд действий можно пересмотреть с пози-

ции минимизации бюрократических проце-

дур. Так, Постановлением Правительства 

РФ от 11 июня 2020 г. N 849 были установ-

лены сроки автоматического продления до-

кументов, в том числе по охране труда и 

природопользованию, из-за введения огра-

ничительных мер, введенных в связи с рас-

пространением короновирусной инфекции. 

Данный опыт показал возможность проек-

ции таких тенденций на схожие обстоятель-

ства с целью минимизации бюрократиче-

ских процедур. 

Второе суждение «ОВОС и ЭЭ за-

тратны и экономически не выгодны для биз-

неса и экономического развития». На наш 

взгляд данный тезис не имеет смысла оцени-

вать в терминологии экономической эффек-

тивности, целесообразной затратности, т.к. 

то, что «дёшево» для сегодняшних жителей 

Земли (в отсутствие качественного ОВОС и 

ЭЭ), может быть исключительно «дорого» 

для будущих поколений. Более того, ОВОС 

проводится с целью заранее выяснить реаль-

ную «экологическую цену» тому или иному 

хозяйственному проекту с учетом экологи-

ческих последствий его реализации. Если 

проекты слишком «дороги», то это свиде-

тельствует об их изначальной неэффектив-

ности, не целесообразности с позиции эколо-

гической справедливости и обеспечения эко-

логической безопасности. Полагаем, что 

правила ОВОС, согласно которым затраты 

на ее проведение автоматически будут 

включены в себестоимость будущей дея-

тельности (проектов) должны быть закреп-

лены законодательно, что позволит миними-

зировать затраты на проведение ОВОС и ЭЭ. 

В любом случае, отказываясь от ОВОС или 

ЭЭ, либо снижая их качество, мы порождаем 

экологические последствия не только для 

себя, но для будущих поколений, а это уже 

не отвечает принципам устойчивого разви-

тия, национальной безопасности. 

Третье суждение «ОВОС – это фор-

мальный ритуал». На наш взгляд, ОВОС не 

является формальностью де – юре, не долж-

на быть таковой и де – факто. Сложившиеся 

отрицательные тенденции в этой связи не 

должны служить примером для нормативно-

го закрепления формальности проведения 

ОВОС, а являются, по сути, обстоятель-

ством, влекущим ответственность в соответ-

ствии с действующим экологическим зако-

нодательством. Например, очень часто, эко-

номя время, хозяйствующие субъекты при-
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бегают к простому копированию имеющихся 

в открытом доступе материалов ОВОС, 

«подгоняя» их под проектируемый объект, 

подлежащий последующей ЭЭ. Примеча-

тельно, что под одним из материалов, по-

священных процедуре ОВОС, опубликован-

ном в открытом доступе на площадке 

https://studio.youtube.com/video/Mx3EDqvwm

T4/comments был дан комментарий, содер-

жащий мнение о том, что материалы ОВОС 

допустимо составлять, не прибегая к помощи 

специалистов (экспертов), чем позволит су-

щественно экономить расходы. Встречаются 

и случаи, когда полноценные материалы 

ОВОС, представленные на ЭЭ, отсутствуют, 

либо ОВОС представляется на обществен-

ные слушания не в полном объеме. Пред-

ставленные примеры демонстрируют нару-

шения, которые следует пресекать, а не по-

ощрять и тем более, нормативно закреплять. 

Четвертое суждение «ОВОС – это за-

дача государственной экологической экспер-

тизы». Данный тезис не верен, ОВОС – не 

задача ГЭЭ, а оценка допустимости проект-

ных решений, которая в последствии посту-

пает на ГЭЭ. Главной же задачей ЭЭ являет-

ся установление экологической обеспечен-

ности подготовленных решений, анализ пол-

ноты и достаточности собранной в процессе 

ОВОС информации и учет ее в технических 

решениях по объекту.  

Пятое суждение «ОВОС – это соблю-

дение существующих нормативов воздей-

ствия на окружающую среду, а не обеспече-

ние экологической безопасности». Оценка 

данного тезиса зиждется на понимании кон-

тролируемости и предсказуемости негатив-

ных последствий, а также понимании того, 

что есть неблагоприятная экологическая си-

туация и каковы причины возникновения 

негативных последствий и экологического 

кризиса. Под экологической ситуацией по-

нимается «состояние природной среды оби-

тания, окружающей среды, оцениваемое об-

ществом как благоприятное или неблагопри-

ятное на данный период времени. При этом, 

экологические ситуации характеризуются 

как нормальные, конфликтные, кризисные и 

катастрофические» [2]. Критериями оценки 

экологических ситуаций выступают послед-

ствия, которые в свою очередь подразделят-

ся на:  

а) предсказуемые и контролируемые, 

их общество в состоянии предсказать и рас-

полагает средствами по контролю за их раз-

витием;  

б) предсказуемые, но неконтролируе-

мые, их можно предсказать, но общество не 

располагает средствами контроля за их про-

явлением и минимизацией, ликвидацией;  

в) непредсказуемые и неконтролиру-

емые – это самые опасные из всех видов по-

следствий, поскольку человек не только не 

имеет средств для контроля за ними, но даже 

не может их предсказать, да и в целом нару-

шения окружающей среды не всегда могут 

быть очевидными.  

Последние проявляются достаточно 

часто и мы являемся их свидетелями, в осо-

бенности в период ведения специальных и 

военных операций. Отсюда, ответить на во-

прос – можно ли с объективной уверенно-

стью утверждать, что ОВОС и ЭЭ обеспечат 

предсказание и контроль последствий эколо-

гически вредной деятельности, а также то, 

что негативное воздействие будет предот-

вращено в полном объеме на данном этапе 

развитии общества невозможно, требуется 

верификация, а для соответствующей про-

верки потребуется время. В тоже время, 

ОВОС и ЭЭ фиксируют соблюдение суще-

ствующих нормативов воздействия на окру-

жающую среду с целью выявления экологи-

ческих последствий и установления источ-

ника негативного воздействия на окружаю-

щую среду в период, когда хозяйственный 
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проект будет осуществлен. Это обеспечит 

верификацию в будущем. Более того ОВОС 

и ЭЭ направлены на популяризацию таких 

производственных и хозяйственных реше-

ний, которые обеспечат минимизацию нега-

тивного воздействия либо «нулевой цикл от-

ходов» за счет полной переработки сырья. 

Согласимся, что это увеличивает затратность 

производства в краткосрочной перспективе, 

но это удешевляет мероприятия по предот-

вращению вреда окружающей среде либо 

проведению мероприятий по возмещению 

наступившего экологического ущерба в дол-

госрочной перспективе, что в итоге окажется 

более экономически выгодным (в условиях 

рыночной экономики это – задача выбора 

приоритетов), будет соответствовать тенден-

циям устойчивого развития и ESG, в особен-

ности когда общество становится все более 

требовательным к качеству окружающей 

среды. 

Шестое суждение «Общественность в 

процедуре ОВОС и ЭЭ не играет существен-

ное значение». Отсутствие либо «размы-

тость» правового регулирования учета обще-

ственного мнения и, как следствие, невоз-

можность организовать конструктивный 

диалог между инициатором намечаемой дея-

тельности и общественностью, существенно 

тормозят темпы подготовки и принятия ре-

шений. Отсюда, следует либо совершенство-

вать процедуры участия общественности, 

предусмотренные Приказом Минприроды 

России от 01.12.2020 N 999 «Об утвержде-

нии требований к материалам оценки воз-

действия на окружающую среду», Федераль-

ным законом «Об экологической экспертизе» 

либо добиваться обязательного учета обще-

ственной экологической экспертизы при 

проведении государственной экологической 

экспертизы. В настоящий момент норматив-

но она учитывается, вместе с тем, ее выводы 

не являются обязательными для заключения 

государственной экологической экспертизы, 

не предусмотрена процедура их опроверже-

ния. В этой связи общественность должна 

участвовать в процедуре ОВОС и ЭЭ не де-

кларативно, а фактически, т.к. именно обще-

ственность, в особенности та, чьи интересы 

напрямую затрагиваются проектируемым 

объектом способна выявить его существен-

ные недостатки и предотвратить экологиче-

ский вред в будущем. 

 

Результаты 

Учитывая вышеизложенное, полагаем 

возможным представить к размышлению 

следующие предложения: 

1. ОВОС и ЭЭ есть объективные ин-

струменты предупреждения экологического 

вреда, подлежащие применению при реали-

зации проектов, деятельности, оказании 

услуг, принятии (изменении) нормативных 

актов. 

2. Правовое обеспечение ОВОС и ЭЭ 

требует: а) повышения юридико-

технического качества в пользу конкретиза-

ции и определенности (отсутствие противо-

речий, наличие конкретики в проблемных и 

пробельных вопросах), б) экологической 

справедливости (с позиции понимания спра-

ведливости как критерия права) и в) соответ-

ствия (не декларативно) принципам охраны 

окружающей среды и экологической без-

опасности. 

3. Правореализация в вопросах ОВОС 

и ЭЭ должна быть унифицированной и при-

меняться для всех без исключения видов 

опасной деятельности, что вытекает из п. 1 

ст. 32 Федерального закона «Об экологиче-

ской экспертизе», согласно которому ОВОС 

проводится в отношении планируемой хо-

зяйственной и иной деятельности, которая 

может оказать прямое или косвенное воздей-

ствие на окружающую среду, независимо от 

организационно-правовых форм собственно-
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сти юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей. Вместе с тем, опреде-

ленные виды планируемой деятельности 

для проведения ОВОС в настоящее время 

исключены (строительные проекты). Изме-

нение количественного состава объектов 

экологической экспертизы федерального и 

регионального уровней (ст. 11 и 12 Феде-

рального закона «Об экологической экс-

пертизе») [4], сокращение перечня объек-

тов градостроительства, подлежащих 

ОВОС и ЭЭ (соответствующая тенденция 

наметилась еще принятием Федерального 

закона «О внесении изменений в Градо-

строительный кодекс Российской Федера-

ции и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»), может повлечь 

инвестиционные (режим ESG привлекает 

инвестиции к объектам, прошедшим ОВОС 

и ЭЭ), коррупционные (реализация объек-

тов без ОВОС и ЭЭ открывает различные 

коррупционные схемы) и экологические 

риски (рост техногенных аварий, а также 

ухудшение экологической обстановки во 

многих регионах страны на объектах не 

прошедших ОВОС и ЭЭ).  

4. Снижение бюрократических проце-

дур не должно отражаться на качестве ОВОС 

и экологической экспертизы, т.к. отказ от 

проведения некоторых процедур ОВОС и ЭЭ 

приведет к невозможности предотвращения 

экологического вреда. 

5. ОВОС и ЭЭ должны быть научно 

обоснованы и выполняться в строгом соот-

ветствии с законом (учитывая соблюдение 

п. 2 настоящих предложений) 

6. Общественность – главный «кон-

тролер» ОВОС и ЭЭ, ее доступ к документа-

ции и проектам, а также контролю за выпол-

нением ОВОС должен быть законодательно 

закреплен, а результаты общественной экс-

пертизы должны стать обязательными для 

выводов ЭЭ [1].  
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СОВРЕМЕННОЕ РАЗВИТИЕ ПРОБАЦИИ В ОТНОШЕНИИ ДЕТЕЙ  

В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 
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Кыргызский национальный университет имени Жусупа Баласагына, г. Бишкек,  

Кыргызская Республика 

 

Аннотация. Введение. В данной статье исследуется институт применения пробации 

в отношении детей в уголовном судопроизводстве Кыргызской Республики. В целях реали-

зации норм международного права возникла необходимость имплементации системы отвле-

чения от тюремного заключения, как альтернативная мера наказания, применяемая к детям. 

Методы исследования. Методологической основой настоящего исследования высту-

пил системно-структурный анализ института пробации в современной теории уголовно-

процессуального права. Применялся формально-юридический метод при изучении характе-

ристик (свойств) правовой категории «ювенальной пробации», исходя из ее места в структу-

ре уголовно-процессуального права Кыргызской Республики. 

Анализ. Рассматривается исполнение прoбационного надзора и контроля за детьми. 

Основанием исследования послужило требование норм международного права к отношению 

детей и действующий уголовно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики.  

Заключение. Автор приходит к выводу о том, что в Кыргызской Республике успешно 

применяется пробационный надзор в отношении детей, при совершении ими менее тяжких и 

тяжких преступлений, и необходимо ввести в Закон Кыргызской Республики «О пробации» 

один из видов пробации – ювенальную пробацию. 

Ключевые слова: дети; пробация; ресоциализация; воспитательные учреждения; 

пробационный надзор; уголовно-правовое воздействие; исправление лица без изоляции от 

общества; исполнение пробационного надзора. 
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MODERN DEVELOPMENT OF PROBATION IN RELATION TO CHILDREN 

IN CRIMINAL PROCEEDINGS OF THE KYRGYZ REPUBLIC 
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Absract. Introduction. This article examines the institution of the use of probation in rela-

tion to children in criminal proceedings of the Kyrgyz Republic. In order to implement the norms of 

international law, it became necessary to implement a system of diversion from imprisonment as an 

alternative punishment measure applied to children. 
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Methods. The methodological basis of this study was the system-structural analysis of the 

institute of probation in the modern theory of criminal procedure law. The formal legal method was 

used in the study of the characteristics (properties) of the legal category of "juvenile probation", 

based on its place in the structure of criminal procedural law of the Kyrgyz Republic. 

Analysis. The execution of probation supervision and control of children is being consid-

ered. The basis of the study was the requirement of the norms of international law to the attitude of 

children and the current Criminal Procedure Code of the Kyrgyz Republic.  

Conclusion. The author comes to the conclusion that in the Kyrgyz Republic, probation su-

pervision is successfully applied to children when they commit less serious and serious crimes, and 

it is necessary to introduce one of the types of probation – juvenile probation – into the Law of the 

Kyrgyz Republic "On Probation". 

Keywords: children; probation; re-socialization; educational institutions; probation super-

vision; criminal legal impact; correction of a person without isolation from society; execution of 

probation supervision. 

 

Введение 

В уголовном судопроизводстве Кыр-

гызской Республики применяется пробаци-

онный надзор в отношении детей, которые 

совершили преступление. В связи с этим, в 

отношении ребенка, должны быть приняты 

меры воспитательного характера, преду-

смотренные уголовно-процессуальным зако-

нодательством, на основе плана мероприя-

тий по реабилитации ребенка, находящегося 

в конфликте с законом. Пробация – это со-

циально-правовой институт государства, 

применяющий к клиентам, пробация пред-

полагает комплекс мер государственного 

принуждения, общественного воздействия в 

индивидуальных социально-правовых про-

граммах, основанных на социальном иссле-

довании личности и направленных на ис-

правление клиентов пробации, профилакти-

ку совершения правонарушений, оказание 

социального содействия и принятие мер к их 

ресоциализации. 

Среди преступлений, совершаемых 

детьми, велика доля тяжких корыстных и 

корыстно-насильственных преступлений. Им 

присущи черты хулиганских побуждений, 

нередко вандализма и чрезмерной жестоко-

сти. Большое количество этих преступлений 

совершаются в соучастии (чаще всего в 

форме соисполнительства), особенно в груп-

пе, что также отвечает специфике психоло-

гии подростков. Примерно каждое третье 

преступление совершается ими совместно со 

взрослыми [1]. Нельзя не учитывать, что 

рост преступности детей происходит в усло-

виях интенсивного социального расслоения 

общества, падения жизненного уровня зна-

чительной части населения, обострения 

межнациональных конфликтов, неблагопри-

ятного развития семейно-брачных отноше-

ний, роста различных проявлений жестокого 

обращения с детьми [1]. В этой обстановке 

первостепенное значение имеют социальные, 

экономические и воспитательно-

профилактические меры, и тем не менее, ко-

гда преступление совершено, возникает во-

прос об уголовной ответственности детей.  

 

Методы исследования  

Методологической основой настоя-

щего исследования выступил системно-

структурный анализ института пробации в 

современной теории уголовно-

процессуального права. Применялся фор-

мально-юридический метод при изучении 

характеристик (свойств) правовой категории 
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«ювенальная пробация», исходя из ее места в 

структуре уголовно-процессуального права 

Кыргызской Республики. 

 

Анализ 

Пункт 2 статьи 96 Уголовного кодекса 

Кыргызской Республики (далее – УК КР) 

гласит, что «ребенку в возрасте от четырна-

дцати до восемнадцати лет, совершившему 

преступление, может быть назначено нака-

зание либо к нему могут быть применены 

принудительные меры воспитательного ха-

рактера, либо установлен пробационный 

надзор», а в статье 103 п 1. УК КР к детям в 

возрасте от четырнадцати до восемнадцати 

лет, совершившим преступления, могут быть 

применены только следующие виды наказа-

ний: 1) общественные работы; 2) штраф; 

3) ограничение свободы; 4) исправительные 

работы; 5) лишение свободы. Однако в п 2. 

ст. 28 Конституции Кыргызской Республики 

закреплено, что «запрещается эксплуатация 

детского труда» [7], а в Кодексе о детях 

Кыргызской Республики в ст. 4 одним из 

принципов защиты прав детей упоминается 

«недопустимости эксплуатации детского 

труда в его наихудших формах с целью из-

влечения экономической выгоды» [5]. 

С момента ратификации Конвенции 

ООН по правам ребенка [12] в 1994 году в 

Кыргызской Республике приняты следую-

щие меры по развитию системы правосудия 

для детей, находящихся в конфликте с зако-

ном (ювенальная юстиция), гармонизации 

национального законодательства с междуна-

родными стандартами, предупреждению 

преступности среди детей, а именно: принят 

Кодекс Кыргызской Республики о детях 

(2006 год, новая редакция в 2012-м); создан 

Департамент защиты детей в 2007 году [5];  

принято  Положение о возвращении в Кыр-

гызскую Республику детей-граждан Кыргыз-

ской Республики, оставшихся без попечения 

родителей и находящихся за пределами Кыр-

гызской Республики в 2013 году [11]; утвер-

ждение в 2014 году Государственной про-

граммы развития юстиции для детей на 

2014–2018 годы; утверждение Положения о 

порядке выявления семей и детей, находя-

щихся в трудной жизненной ситуации, в 

2015 году [9]. В случае, если осужденный 

ребенок в возрасте от четырнадцати до во-

семнадцати лет, которому назначен проба-

ционный надзор, совершил в течение проба-

ционного срока новое преступление, не яв-

ляющееся особо тяжким, суд с учетом обсто-

ятельств дела и личности виновного может 

повторно принять решение о применении 

пробационного надзора, установив новый 

пробационный срок и возложив на осужден-

ного исполнение пробационных обязанно-

стей, предусмотренных статьей 83 УК КР. 

Согласно ст. 28 п. 1 УК КР от 2021 г. 

возраст уголовной ответственности наступа-

ет лицу, которому до совершения преступ-

ления исполнилось шестнадцать лет. Ребе-

нок, которому до совершения преступления 

исполнилось четырнадцать лет, подлежит 

уголовной ответственности в соответствии с 

УК КР за убийство (статья 122), причинение 

тяжкого вреда здоровью (статья 130), причи-

нение менее тяжкого вреда здоровью (ста-

тья 131), изнасилование (статья 154), насиль-

ственные действия сексуального характера 

(статья 155), похищение человека (статья 

165), торговлю людьми (статья 166), кражу 

(статья 205), грабеж (статья 206), разбой 

(статья 207), вымогательство (статья 208), 

угон автомототранспортного средства (ста-

тья 211), уничтожение или повреждение чу-

жого имущества (части 2, 3 статьи 216), акт 

терроризма (части 2 и 3 статьи 252), захват 

заложника (статья 257), хищение или вымо-

гательство огнестрельного оружия (статья 

271), хулиганство (часть 2 статьи 280), неза-

конное изготовление наркотических средств, 
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психотропных веществ и их аналогов с це-

лью сбыта (статья 282), хищение либо вымо-

гательство наркотических средств или пси-

хотропных веществ (статья 286), приведение 

в негодность транспортных средств или пу-

тей сообщения (статья 314) [15]. 

Значительными изменениями в Уго-

ловном кодексе Кыргызской Республики 

стало принятие мер уголовно-правового воз-

действия в отношении детей [15]: реформа 

системы наказаний, в том числе не связан-

ных с лишением свободы; – снижение сро-

ков лишения свободы; – введение института 

пробации; – отказ от института амнистии. 

Среди важнейших положительных аспектов 

кодекса: – введение главы о принудительных 

мерах воспитательного характера; – выделе-

ние в отдельную главу наказаний для детей; 

– введение наказаний для несовершеннолет-

них правонарушителей, не связанных с изо-

ляцией от общества; – введение пробацион-

ного надзора для детей; – сокращение переч-

ня преступлений, по которым возраст уго-

ловной ответственности наступает с 14 лет. 

В ст. 108 п. 2 УК КР ребенку в воз-

расте от четырнадцати до восемнадцати лет, 

совершившему преступление в возрасте до 

восемнадцати лет, срок лишения свободы 

устанавливается: 1) за менее тяжкое пре-

ступление – до двух лет; 2) за тяжкое пре-

ступление – от двух до пяти лет; 3) за особо 

тяжкое преступление – от пяти до десяти 

лет. При назначении наказаний по совокуп-

ности преступлений или приговоров макси-

мальный срок лишения свободы не может 

превышать десяти лет. В статье 479 п. 1 УПК 

КР в случае совершения ребенком менее 

тяжкого или тяжкого преступления суд, учи-

тывая тяжесть преступления, личность ви-

новного, а также другие обстоятельства дела, 

придет к выводу о возможности его исправ-

ления без отбывания наказания, назначает 

пробационный надзор, предусмотренный ст. 

109 Уголовного кодекса КР. Ст. 479 п. 2 в 

случаях освобождения ребенка от наказания 

с применением пробационного надзора суд 

уведомляет об этом орган пробации и возла-

гает на него осуществление контроля за по-

ведением осужденного. 

Территориальный орган пробации, 

при постановке на учет ребенка клиента, ре-

ализует комплекс мер в соответствии с п. 9, 

13 и 14 Порядка [10]. В случае нарушения 

клиентом условий пробационного надзора 

без уважительных причин, территориальный 

орган пробации (в письменном виде) преду-

преждает его о возможных последствиях при 

повторном нарушении. В случае повторного 

нарушения клиентом в течение года условий 

пробационного надзора без уважительных 

причин, совершенного после письменного 

предупреждения, территориальный орган 

пробации направляет в суд представление о 

дополнении ранее установленных в отноше-

нии него обязанностей. В случае нарушения 

клиентом ребёнком двух или более раз в те-

чение года без уважительных причин усло-

вий пробационного надзора, территориаль-

ный орган пробации направляет в суд пред-

ставление об отмене пробационного надзора 

и отбывания наказания, назначенного судом. 

В отношении клиента ребёнка, выполнивше-

го возложенные на него пробационные обя-

занности и не совершившего нового пре-

ступления, по истечении срока пробацион-

ного надзора территориальный орган проба-

ции направляет в суд представление об его 

освобождении от назначенного наказания 

[3].  

Принимая во внимание необходи-

мость дальнейшей гуманизации пенитенци-

арной системы, приведения ее в соответ-

ствие с рекомендациями международных 

стандартов и учитывая важность дифферен-

цированного подхода к личности заключен-

ных, повышения социально-правовой защи-
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щенности женщин и детей, необходимо раз-

работать комплекс мер, направленных на 

смягчение санкций уголовного законода-

тельства за преступления, совершенные 

детьми, расширение сферы применения мер 

воспитательного воздействия. 

Учитывая психологию детей, необхо-

димо рассмотреть вопрос применения про-

бации:  

– исключения из уголовно-

исполнительного законодательства Кыргыз-

ской Республики положений о строгих и об-

легченных условиях содержания в воспита-

тельных колониях; 

– использования технологий восстано-

вительного правосудия в отношении детей, 

основываясь на принципе максимальной эко-

номии назначения наказания применительно 

к данной категории правонарушителей;  

– о разработке Программы реабили-

тации детей заключенных и специальную 

программу по их социальной адаптации по-

сле возвращения в общество; 

– создания в воспитательных колони-

ях центров оказания социальной и психоло-

гической помощи [4]. А также повысить ста-

тус попечительских советов и родительских 

комитетов, привлекая их к решению вопро-

сов изменения вида исправительного учре-

ждения, предоставления к условно-

досрочному освобождению, участия в при-

миренческих процедурах, оказания помощи 

детей после отбывания наказаний через про-

бацию; 

– создания Фонда поддержки детей 

право нарушителей с участием видных дея-

телей науки, культуры, образования, религии 

и других представителей гражданского об-

щества; 

– проведения регулярных акций ми-

лосердия общегосударственного и регио-

нального характера по привлечению внима-

ния общественности к проблемам заключен-

ных детей (фотовыставки, оказание помощи 

по наполнению библиотечного фонда пени-

тенциарных учреждений, конкурсы художе-

ственного творчества, проведение культур-

но-массовых мероприятий, художественных 

вечеров, дискуссий, диспутов, круглых сто-

лов для повышения правового сознания, фи-

нансовой грамотности, менеджмента и т.п.). 

Постпенитенциарная помощь в ресо-

циализации детей, возвращающихся из ко-

лоний, которые нуждаются в устройстве в 

образовательные учреждения, психологиче-

ской помощи, решении проблем жизнеобес-

печения и выживания, что зачастую приво-

дит к рецидиву преступлений. Профессио-

нальный уровень сотрудников исправитель-

ных учреждений для детей должен быть вы-

соким, в квалификационных требованиях 

работников должны быть установлены обя-

зательность педагогического или психологи-

ческого образования. 

 

Заключение 

По данным на 30 сентября 2022 года 

Департамента министерства юстиции Кыр-

гызской Республики пробационный надзор 

был применен к клиентам в количестве 66 

детей [8]. Это статистика показывает, при-

менение пробации по отношению к детям 

находится в стадии развития. 

Резюмируя вышеизложенное, мы 

приходим к следующим выводам. Во-

первых, в Кыргызской Республике успешно 

применяется пробационный надзор в отно-

шении детей, при совершении ими менее 

тяжких и тяжких преступлений. Во-вторых, 

необходимо ввести в Закон Кыргызской Рес-

публики «О пробации» один из новых видов 

пробации – ювенальную пробацию. 
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