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УДК 316.752(470) 

 

 

Татьяна Михайловна Зуева, Виктория Николаевна Чекарь  

Азово-Черноморский инженерный институт – филиал федерального государственного  

бюджетного образовательного учреждения высшего образования  

«Донской государственный аграрный университет»,  

г. Зерноград, Российская Федерация 

 

 Введение. Сегодняшнее положение дел России в мировой политике, 

наличие многочисленных видов и трудностей приводят к изменению ценностей и установок 

граждан страны. Задачей государственной политики является определение стратегии пре-

одоления вызовов, развития собственного представления будущего России. Объектом рас-

смотрения данной статьи являются вызовы будущего (среди которых охарактеризованы: де-

мографическая ситуация, суверенитет, пересмотр традиционных культурных установок, тех-

нологическая независимость) и их анализ. Показано влияние образов будущего на целевые 

ориентиры российской политики. 

Методы. В рамках проводимого исследования и достижения цели были использова-

ны следующие методы: комплексное исследование проблемы, сочетающее изучение науч-

ных основ и их практическое проявление, метод анализа и синтеза, инструменты социологи-

ческого метода (опрос, наблюдение, анализ данных). Методологической основой данной ста-

тьи является системный подход. 

Анализ. Анализ построен на критическом осмыслении основных вызовов будущего, в 

результате которого показана связь массового сознания с параметрами образа будущего Рос-

сии и их влияние на политику государства. В статье также проанализированы публикации та-

ких авторов, как Шестопал Е. Б., Усмановой З. Р. и Смулькиной Н. В., Бардакова А. И., Аган-

бегяна А. Г., социологические исследования авторов статьи Зуевой Т. М. и Чекарь В. Н. по во-

просу патриотических ценностей студентов Азово-Черноморского инженерного института. 

Результаты. Показана связь массового сознания с параметрами образа будущего 

России, влияние вызовов будущего на государственную политику. Определена цель деятель-
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ности органов государственной власти как обеспечение стабильного общества на основе уче-

та всей совокупности личности через реализацию диалога власти и граждан страны, по-

скольку именно ценности оказывают прямое влияние и воздействие на поведение человека и 

являются фактором стабильности общества. 

 образ будущего страны, демография, суверенитет, ценности, 

патриотизм, трансформация, государственная политика, вызовы будущего, развитие совре-

менного мира, государственное управление, семейные ценности, внешние угрозы. 

 

UDC 316.752(470) 

 

 

Tatyana M. Zueva, Victoria N. Chekar  

The Azov-Black Sea Engineering Institute is a branch of the Federal State Budgetary Educational 

Institution of Higher Education «Donskoy State Agrarian University»,  

Zernograd, Russian Federation 

 

 Introduction. Russia's current position in global politics, with its numerous chal-

lenges and challenges, is leading to a shift in the values and attitudes of its citizens. The goal of state 

policy is to define a strategy for overcoming these challenges and to develop a vision for Russia's fu-

ture. This article examines the challenges of the future (including demographics, sovereignty, recon-

sideration of traditional cultural attitudes, and technological independence) and analyzes them. The 

influence of these visions of the future on the target objectives of Russian policy is demonstrated. 

Methods. To achieve this goal, the following methods were used: a comprehensive study of 

the problem, combining the study of scientific foundations and their practical application, analysis 

and synthesis, and sociological tools (survey, observation, and data analysis). The methodological 

basis of this article is a systems approach. 

Analysis. The analysis is based on a critical understanding of the main challenges of the fu-

ture, demonstrating the connection between mass consciousness and the parameters of Russia's fu-

ture image and their influence on state policy. The article also analyzes publications by authors such 

as E. B. Shestopal, Z. R. Usmanova, N. V. Smul'kina, A. I. Bardakov, and A. G. Aganbegyan, as 

well as sociological research by T. M. Zueva and V. N. Chekar on the patriotic values of students at 

the Azov-Black Sea Engineering Institute. 

Results. The connection between mass consciousness and the parameters of Russia's vision 

of the future is demonstrated, as well as the influence of future challenges on public policy. The 

goal of government bodies is defined as ensuring a stable society based on the consideration of the 

individual through dialogue between the government and the country's citizens, as values directly 

influence and impact human behavior and are a factor in societal stability. 
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 image of the country's future, demography, sovereignty, values, patriotism, 

transformation, public policy, challenges of the future, development of the modern world, public 

administration, family values, external threats.  

 

Введение. Происходящие в последнее время трансформации в российской и мировой 

политике влияют на массовое сознание граждан, что в свою очередь приводит к изменению 

ценностей, убеждений и сценариев, определяющих, как человек воспринимает мир, прини-

мает решения и действует. В современном быстроменяющемся мире постоянно приходится 

сталкиваться с новыми испытаниями и адаптироваться к новым условиям. За последние годы 

Россия столкнулась с многочисленными вызовами и трудностями, что предполагает опреде-

ление стратегий преодоления нынешних и последующих испытаний. 

Государство, реализуя внутреннюю и внешнюю политику, обязательно должно иметь 

представление о будущем, иначе оно рискует стать объектом проектирования со стороны 

других геополитических субъектов. Ведущая роль при этом принадлежит государственным 

органам власти, а также социальным институтам, что и определяет актуальность и цель про-

водимого исследования. 

Материалы и методы исследования. Объектом рассмотрения являются вызовы бу-

дущего, включающие демографический кризис, технологическое отставание и необходи-

мость диверсификации экономики, снижение зависимости от экспорта ресурсов. Для дости-

жения цели исследования применялись следующие методы: комплексное исследование про-

блемы, сочетающее изучение научных основ и их практическое проявление, метод анализа и 

синтеза, инструменты социологического метода (опрос, наблюдение, анализ данных). 

Методологической основой проведенного исследования является системный подход, 

позволивший нам рассмотреть вызовы будущего в целом для российского общества и струк-

турировать приемы деятельности государственных органов по определению вызовов буду-

щего и их влияние на динамику функционирования государства для перспективного проек-

тирования развития страны.  

В настоящее время по отношению к сценариям становления будущего можно выде-

лить три подхода: неопределенность будущего, проектирование будущего, предопределен-

ность будущего. 

Первый подход исходит из принципиальной неопределенности развития современно-

го мира. Второй – предполагает целевое видение перемен, а также ресурсные возможности. 

Наличие некой исторической заданности мирового развития, где человек может лишь уско-

рить или замедлить его ход, приводит к тому, что видение будущего оказывается в этом слу-

чае проекцией видения прошлого. Это, в свою очередь, характеризует третий подход – пред-

определенность будущего. 

Целью данной статьи является обозначение основных вызовов будущего, их анализ и, 

соответственно, выделение основных ценностных установок в дальнейшем развитии России. 
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Среди вызовов будущего мы постарались охарактеризовать демографию, суверенитет, 

процесс пересмотра традиционных социокультурных установок, технологическую независи-

мость. Показать влияние образов будущего на целевые ориентиры российской политики. 

Анализ. Характеризуя демографию как вызов будущего, среди основных особенно 

хочется выделить показатель – коэффициент рождаемости, отражающий частоту рождений в 

определенной группе населения (обычно за год) и основная сущность которого заключается 

в измерении интенсивности деторождения. 

Сегодня в российских регионах коэффициент рождаемости находится в диапазоне от 

0,8 до 1,2, при этом более точный суммарный коэффициент рождаемости, показывающий 

среднее число детей на одну женщину, в России на конец 2025 года снизился до 1,374, что 

является минимумом с 2006 года 6.  

По данным Росстата выше 2 коэффициент рождаемости по состоянию на декабрь 2025 

года был в Чечне (2,596), Ямало-Ненецком автономном округе (2,01) и Туве (2,214). Ниже 

всего показатели в Ленинградской (0,914), Смоленской (1,012) и Владимирской областях 

(1,059). Ранее, в 2024 году суммарный коэффициент рождаемости выше 2 также был в Чечне 

(2,673) и Туве (2,292). Ниже всего показатели были в Ленинградской области (0,888), Сева-

стополе (0,996) и Мордовии (0,998) 5; 6. Анализируя приведенные данные, можно сделать 

вывод, что высокий коэффициент рождаемости наблюдается в тех регионах, где сохранились 

и продолжают развиваться сильные матриархальные ценности. 

Учитывая, что для простого воспроизводства необходимо, чтобы суммарный коэффи-

циент рождаемости был около 2,1 можно отметить, что данная ситуация уже сегодня ведет к 

естественной убыли населения, поскольку число умерших почти вдвое превышает число ро-

дившихся, а в перспективе это приведет к старению населения, дефициту рабочей силы и по-

вышению возраста матерей, что в целом создаст высокую демографическую нагрузку. 

Сегодня Россия занимает девятое место по численности населения в мире, а по про-

гнозам ООН, при сохранении динамики естественного воспроизводства, к середине 21 века 

она окажется на восемнадцатом месте. Отсюда вытекают основные перспективные ориенти-

ры воспроизводства населения: величина суммарного коэффициента рождаемости – трое де-

тей на одну женщину и повышение продолжительности жизни российского населения. 

Так в 2024 году средняя продолжительность жизни в Российской Федерации состави-

ла 72,8 лет, что на 0,6 года меньше, чем в 2023 году. В национальном проекте «Продолжи-

тельная и активная жизнь» обозначается рост продолжительности жизни к 2030 году до 

78 лет, а к 2036 году – 81 год. Надо отметить, что доля пожилых людей в нашей стране воз-

растает, и в рамках прогноза, к 2035 году достигнет 26,6 % 13. Отметим, что в мире первое 

место по продолжительности жизни занимает Гонконг – 85,5 лет, второе – Япония (84,7 лет), 

третье место – Южная Корея (83,3 года) 21. 

В феврале 2026 года Правительство Российской Федерации утвердило «Стратегию 

демографической политики Дальнего Востока до 2030 года и на перспективу до 2036 года» 

(распоряжение от 2 февраля 2026 г. № 170-р). В рамках данной стратегии планируется обес-

печить стабилизацию численности населения Дальнего Востока на уровне не менее 7,86 млн 
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человек к 2036 году за счет повышения рождаемости, снижения смертности и стимулирова-

ния миграции, поскольку несмотря на то, что суммарный коэффициент рождаемости в Даль-

невосточном Федеральном Округе (1,491) выше среднероссийского (1,4) 9, регион сталки-

вается с серьезными вызовами.  

Сегодня на Дальнем Востоке основные проблемы заключаются не столько в обеспе-

чении роста, сколько в сохранении проживающего населения (7,8 млн. чел. – около 5,38–

5,6 % от численности РФ), увеличении его плотности – сегодня это 1,1 чел./1 км2, в то время 

как ДФО занимает 40,6 % (около 6,95 млн км2) территории России. По сравнению со средне-

российским уровнем плотности населения, составляющем 8,5–9 чел./км2, уровень в Чукот-

ском АО крайне низкий – 0,07–0,1 чел./км2, в Якутии (Саха и Магадан) – 0,3 чел./км2 13, 

что характеризует экстремальную неравномерность расселения или заселение по очаговому 

типу. Что касается миграционной политики на Дальнем Востоке, то основной состав мигран-

тов представляют преимущественно граждане Средней Азии (около 65 %), а не Китая, как 

мы себе ранее представляли, общее количество которых составляет только 12,5 % 7. 

Несмотря на реализацию программы «Дальневосточный гектар», запущенную в 2016 

году и предусматривающую безвозмездное получение земли (до 1 га) на Дальнем Востоке 

или в Арктике, за весь период ее функционирования не наблюдается значительного числа 

переселенцев. А из прибывших в 2014 году 400 семей из Донбасса (порядка 1500 чел) 7, 

расселявшихся по всей территории Дальнего Востока в местах с имеющимся свободным жи-

льем, осталось около 75–80 % 10, поскольку, во-первых, приехало много шахтеров, метал-

лургов и рабочих узких специальностей из промышленных городов Донбасса и в масштабах 

небольших дальневосточных сел или аграрных районов их навыки были не востребованы, а 

во-вторых – свободное жилье находилось там, откуда местное население уже уехало именно 

из-за отсутствия работы. 

Наряду с социологической характеристикой демографии, отметим и правовые иници-

ативы на уровне государства.  

Как известно самыми первыми национальными проектами по повышению рождаемо-

сти и поддержке семьи на федеральном уровне стали программы: «Молодая семья», предо-

ставляющая субсидии в размере 30–35 % от стоимости жилья и «Материнский капитал» 

(в рамках которой выдается сертификат при рождении детей), которые совместно могут ис-

пользоваться для покупки жилья или погашения ипотеки. И весьма понятно, что демографи-

ческое будущее страны полностью зависит от семьи и ценностей, которые она транслирует, 

и не случайно 2024 год был объявлен Годом Семьи.  

И сегодня Правительство Российской Федерации продолжает работать в этом направ-

лении, в частности с 1 января 2025 года началась реализация национального проекта «Се-

мья», включающем пять федеральных проектов: «Поддержка семьи», «Многодетная семья», 

«Охрана материнства и детства», «Старшее поколение», «Семейные ценности и инфраструк-

тура культуры». Он стал расширенным правопреемником проекта «Демография», запущен-

ным в 2019 году, и направленным на финансовую поддержку семей при рождении детей, со-
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здание яслей, повышение качества жизни и обеспечение активного долголетия, содействие 

занятости женщин.  

В тоже время ряд инициатив представителей государственного управления разных 

уровней власти вызывают определенные сомнения:  

– идея ввести налог на бездетность, который уже имел место в налоговой системе 

нашей страны в период с 1941 года до 1992 года, имевший официальное название «Налог на 

холостяков, одиноких и малосемейных граждан», охватывавший бездетных мужчин (от 20 до 

50 лет) и женщин (от 20 до 45 лет) и выплачиваемый в размере 6 % от заработной платы;  

– предложение вице-спикера Госдумы Бориса Чернышова запустить всероссийскую 

лотерею среди новорожденных, предусматривающую ежемесячные розыгрыши 10 квартир, 

100 автомобилей и 1000 комплектов бытовой техники для стимулирования рождаемости;  

– введение Закона о запрете чайдлфри, вступившего в силу 4 декабря 2024 года, за-

прещающего в России пропаганду отказа от деторождения в интернете, СМИ, кино и рекла-

ме, при этом Закон не запрещает быть чайлдфри;  

– внедрение академических и социальных льгот для студенческих семей в виде посе-

щения занятий по индивидуальному графику и возможность переходить на дистанционные 

формы аттестации (онлайн-экзамены, зачеты), приоритет на жилье в общежитии, материаль-

ная помощь и стипендиальные доплаты. 

Все это хорошо, но при отсутствии единой системы, функционирующей на федераль-

ном уровне, недостаточном размере выплат и большой величине риска качества образования 

и карьерного старта остаются вопросы к этим инициативам. Мы согласны с мнением специа-

листов, выделяющим ряд причин низкой рождаемости сегодня. Это, во-первых, так называе-

мый «социальный инфантилизм», когда двадцатилетние воспринимают себя ещё детьми и 

поэтому не готовы брать на себя родительские обязательства; во-вторых, недостаток финан-

совых средств; в-третьих, отсутствие собственного жилья у молодых семей и финансовые 

сложности, связанные с его приобретением и как следствие – рост разводов; в-четвертых, 

неуверенность в завтрашнем дне заставляют пары откладывать или вовсе отказываться от 

рождения детей. Так, ВЦИОМ по результатам опроса молодежи отмечает, что 60 % респон-

дентов от 22 до 30 лет считают построение карьеры главной целью жизни, а остальное 

«…как сложится». За личную жизнь и семью голосует 25 %. Средний возраст вступления в 

брак перевалил за 30 лет, а рождение первенца откладывается еще дальше 14. 

На наш взгляд, в данном случае необходимо обратить внимание на опыт Израиля, где 

наблюдается прирост коренного населения за счет роста рождаемости, обеспечиваемого со-

четанием культуры, высокой религиозности и мощной господдержки в области медицины 

(например, бесплатное ЭКО до рождения двух детей) и содержания многодетной семьи. 

И несмотря на то, что ситуация в большей степени относится к группе ультраортодоксаль-

ных евреев, в семьях которых рождаемость достигает 6,2–6,6 детей на семью, многодетность 

популярна и среди светского населения (около 2,2–2,4 детей) 20, что гораздо выше, чем в 

Европе или России.  
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В сложившейся ситуации возникает вопрос: «Кто больше заинтересован в приросте 

населения – семья или государство?» 

При всей неоднозначности ответа, мы считаем, что государство, поскольку, во-

первых, у него есть стратегические опасения возможного появления «демографической 

ямы», которая может привести к крушению экономики; во-вторых, для любого государства 

люди это – экономический ресурс в виде налогоплательщиков, содержащих пенсионную си-

стему и обеспечивающих рост ВВП, надежная обороноспособность и стабильная геополити-

ческая устойчивость. При этом стоит отметить, что государство заинтересовано не просто в 

«наращении человеческого капитала», а в обеспечении его качественных результатов через 

создание условий получения здоровых, образованных и законопослушных граждан. 

Поэтому, при анализе демографической ситуации в России нужно исходить из ком-

плексного подхода. Демографическое будущее не должно опираться только на материаль-

ную поддержку, в приоритете государственной политики должны быть установки, направ-

ленные на защиту семейных ценностей, и уже внесены соответствующие поправки в Консти-

туцию России.  

Воспитательная деятельность при взаимодействии семьи с социальными институтами 

также важна в данном направлении, что позволит восстановить систему традиционных цен-

ностей. Именно они определяют «аксиологическое будущее» нашей страны, обеспечивая ей 

устойчивое развитие общества. В 2022 году Указом Президента Российской Федерации была 

закреплена основа мировоззренческого строительства в России – традиционные духовно-

нравственные ценности 16. 

Проблема суверенитета, как вызова будущего страны, стала главной при формирова-

нии устройства постсоветской России. Представления о суверенитете включают в себя, на 

наш взгляд, два периода: первый – кризис союзной государственности, приведший к распаду 

СССР (1990–1992 гг.) и второй – со средины 90-х годов по настоящее время – стабилизаци-

онный этап, или можно сказать период укрепления государственного суверенитета.  

Суверенитет, как известно, включает в себя два вида: внутренний и внешний. Первый 

характеризуется управляемостью страны из единого центра, способностью этого центра быть 

организатором жизнедеятельности и развития общества. Определение суверенности государ-

ства на международной арене входит в понятие «внешний суверенитет». Другими словами, 

суверенитет – это степень самостоятельности страны, ее неподконтрольности каким-либо 

внешним силам или другим государствам.  

Самостоятельность нашей страны должна проявляться в экономической, территори-

альной, технологической и других видах независимости, что в конечном счете приведет к 

росту патриотизма, консолидации общества. И этому процессу однозначно мешает уровень 

социального и имущественного неравенства в нашей стране. 

Реальной угрозой для России сегодня является не только СВО, но и усилия Запада 

«отменить» Россию, изолировав ее. В. Фёдоров приводит такие данные: 69 % опрошенных 

говорят, что чувствуют ответственность за свою страну и готовы экономить и ограничить 
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свои потребности ради её защиты, 24 % опрошенных (т.е. каждый четвертый) к такому само-

ограничению не готов 18. 

В своем послании Федеральному Собранию 29 февраля 2024 года Президент Россий-

ской Федерации В. В. Путин отмечал, что суверенитет нужно доказывать, подтверждая каж-

дый день, потому как речь идет только о нашей ответственности за настоящее и будущее 

России 11. 

Вопрос о технологической независимости России наиболее остро обозначился в 

2022 году, когда большинство зарубежных компаний покинули пределы нашей страны. В 

первую очередь это касалось микроэлектронной промышленности, возникший дефицит обо-

рудования и компонентов предопределил создание отечественной технологической базы 

критически важным процессом. Правительством России была поставлена задача по достиже-

нию технологического суверенитета, который становится реальностью при преодолении за-

висимости от импорта и реализации нацпроект «Цифровая экономика».  

В 2024 году на Саммите будущего Генассамблея ООН приняла так называемый «Пакт 

во имя будущего», к которому прилагался «Глобальный цифровой договор», признанные 

российской делегацией как «неприемлемые». Важно заметить, что только семь участников 

Ассамблеи выступили против: Россия, Беларусь, КНДР, Иран, Накарагуа, Судан, Сирия, а 

вот Китай, от которого можно было ожидать сопротивление цифровому глобализму, возра-

жать не стал, поскольку очевидно, что этот пакет ему выгоден. Документ предоставляет воз-

можность влиять на международные стандарты, а Китай опережает все страны по масштабам 

цифровой индустрии и идет жесткая конкуренция между США и Китаем. 

Что касается России, то она более активно внедряет цифровизацию в госуправление, 

госуслуги, образование, хотя на наш взгляд, ее необходимо внедрять прежде всего в про-

мышленность и оборонно-промышленный комплекс, но видимо в данных направлениях это 

объективно делать сложнее. 

Кстати, по поводу образования – есть основания полагать, что сегодня школы и вузы 

должны развивать у учащихся способность пользоваться собственным, естественным интел-

лектом, а не искусственным, который у обучающихся такого возраста может ослаблять 

навык глубокой проработки материала и подавлять творческое мышление, способность ис-

кать нестандартные решения. Ведь в идеале образовательные системы должны научить чело-

века управлять технологиями, а не делегировать им право думать. 

Сегодня путь Российской Федерации – выбор точечных приоритетов, поскольку у нас 

нет массового экспортного производства, нет необходимой базы в области «компьютерного 

железа», специализированного оборудования и платформ искусственного интеллекта, нет 

крупных финансовых ресурсов, крупных международных компаний, которые имели бы воз-

можности работать в данной сфере. Более того, в России правовой статус ИИ не обозначен, 

нет закона об ИИ, и пока только предполагается его принять в 2027 году. Тем не менее его 

внедрение – это задача государственной важности, поскольку он напрямую влияет на при-

рост ВВП, эффективность оборонно-промышленного сектора и цифровой суверенитет стра-
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ны. Сегодня искусственный интеллект – это не столько модный тренд, сколько большие воз-

можности и большая ответственность. 

Тотальная цифровизация способствует установлению глобального контроля над ми-

ром. Сейчас идет процесс переструктурирования миропорядка, который в будущем возмож-

но назовут «точкой бифуркации» или точкой перелома, переходного момента, когда ситуа-

ция меняется кардинально и когда прежние законы развития перестают действовать, а «си-

стема решает», перейти ли ей к хаосу или к новому порядку. 

Глобализация – это не только цифровизация и роботизация. Это обнуление среднего 

класса, сокращение коренного населения большинства стран, общественная атомизация, то 

есть процесс распада социальных связей; дробление семьи – дети отдельно, либо вообще их 

отсутствие; отсутствие семьи в целом. Все эти вызовы накладываются на наши внутренние 

проблемы. 

В 90-е годы ХХ века Россия в немалой степени утратила научно-технологический и 

производственный потенциал, сложилась сложная демографическая ситуация, поэтому зада-

ча нашей страны – как можно скорее перейти к иной модели – модели созидательного обще-

ственного бытия и солидарного развития. То есть, речь идет о том, чтобы перевести эконо-

мику ресурсов в экономику смыслов и знаний, что требует системного объединения усилий 

государства, науки и общества. 

Ещё одной ощутимой проблемой на сегодняшний день является ценностный кризис, 

выражающийся в тенденциях «расчеловечивания человека», когда человек перестает вос-

приниматься как уникальная личность с чувствами и правами, превращаясь в функцию, циф-

ру в статистике или инструмент. Катализаторами сложившейся ситуации являются как соци-

альные, так и культурные факторы. Например, индивидуализация и оптимизация общества, 

когда человек превращается в «проект», требующий постоянного улучшения, что порождает 

культ продуктивности; размывание коллективных ценностей, замещающихся гедонизмом; 

нарциссизм и транслирование образа жизни, что отдаляет человека от искренних, глубоких 

отношений, формирование множества поверхностных, «слабых» связей, не дающих человеку 

в случае реального кризиса опоры и поддержки. Имеет место культурная фрагментация, где 

разнообразие культур и субкультур приводит к размыванию общих ценностей и норм, а так-

же к усилению конфликтов между различными группами населения.  

Информационное пространство наполнено фейковыми новостями, дезинформацией, 

что угрожает национальной безопасности, подрывает доверие к традиционным источникам и 

меняет воспоминания людей, создавая почву для манипуляции общественным мнением. 

Огромный объем информации и его постоянное обновление порождает чувство дезориента-

ции и приводит к неуверенности и утрате способности к критическому мышлению. Все вы-

шеобозначенные проблемы являются следствием ослабления культурного суверенитета. 

В связи с этим явлением, нам представляется интересной позиция авторов Ю. С. Путрик и 

А. П. Соловьева, которые рассматривают защиту самобытности России через призму куль-

турного наследия и выделяют роль образовательной и просветительской деятельности в 

формировании этого процесса 12. 
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В контексте достижения культурного суверенитета возрастает роль специалистов гу-

манитарного профиля, поскольку именно они занимаются систематическим изучением и ин-

терпретацией историко-культурного наследия, включая традиции, ценности и языковые осо-

бенности, присущие конкретной нации. Их деятельность направлена на выявление и осмыс-

ление уникальных характеристик, отличающих одну культуру от другой, на трансмиссию 

этих знаний последующим поколениям через обучение и сохранение традиций. Отсутствие 

глубокого понимания и осознанного восприятия этих основ национальной культуры делает 

невозможным формирование сильной и зрелой национальной идентичности. 

Гуманитарная подготовка обеспечивает индивида инструментарием необходимым для 

распознания дезинформации, противостояния пропаганде и сохранения индивидуальной ав-

тономии. Можно утверждать, что гуманитарное образование – это своего рода механизм, со-

здающий интеллектуальный иммунитет, поскольку чем шире кругозор, тем меньше индивид 

подвержен манипуляции. Нельзя недооценивать роль гуманитариев в защите от социокуль-

турной экспансии. Обладая глубокими знаниями в области культурологии, социальной тео-

рии они способны анализировать сложные культурные процессы, выявлять признаки доми-

нирования чуждых культурных моделей и разрабатывать стратегии противостояния им. Они 

критически оценивают внедряемые ценности и идеологии, представляемые в средствах мас-

совой информации и цифровой среде, тем самым сохраняя национальную идентичность.  

Новая культурная политика России строится на сохранении и восстановлении цивили-

зованно ценностных принципов российской культуры, традиционных поведенческих обра-

зов, что в целом позволяет обеспечить культурный суверенитет России. При этом, на наш 

взгляд, необходимо преодолеть установки гипертрофированной коммерциализации в сфере 

культуры, снизить роль развлекательного контента и «патогенного» продукта, и обеспечить 

переход от культуры – индустрии развлечений, к культуре – инструменту просвещения, вос-

питания и сохранения классических ценностей. Другими словами, российская культура 

должна отличаться глубоким психологизмом, потребностью в обретении «больших смыс-

лов», что в конечном счете приведет к краху установок поверхностных трендов западной 

«культуры отмены». 

Рассмотренные вызовы будущего влияют не только на государственную политику 

России, но и на образ будущего нашей страны. На сегодняшний день существует достаточ-

ное количество публикаций, рассматривающих вопросы в рамках обозначенной проблемы, 

которые касаются социологического, психологического, экономического, философского, 

лингвистического исследования. Анализируя содержание этих публикаций, хотелось бы от-

метить работы А. Г. Аганбегяна 1, А. И. Бардакова 2; 3, Н. Н. Кошкаровой 8, З. Р. Усма-

новой, Н. В. Смулькиной 17, Е. Б. Шестопал, Н. Н. Рогач 19. 

Кафедрой социологии и психологии политики факультета политологии МГУ имени 

М. В. Ломоносова в конце 2023 – начале 2024 года в 37 регионах Российской Федерации бы-

ли проведены исследования, касающиеся представлений россиян о будущем своей страны 

19. В результате были описаны представления будущего России в сфере влияния на них 

глобальных и национальных аспектов, в частности: развития экономики; проведения СВО; 
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политические аспекты, куда вошли ожидания, связанные с властью, лидерами, политически-

ми институтами, а также социальные аспекты, представленные ожиданиями респондентов в 

сферах образования, здравоохранения, пенсионного обеспечения и т.д. Оказалось, что в бу-

дущем России участники опроса хотели бы видеть увеличение внимания государства к во-

просам экологии, региональной политики.  

При проведении данного исследования под руководством Елены Борисовны Шесто-

пал, образ будущего рассматривается как многоуровневая структура. Были рассмотрены ин-

дивидуальные и коллективные перспективы; пессимизм и оптимизм – как эмоциональный 

образ будущего; желаемое –идеальное и возможное – реалистичное, т.е. разграничение меж-

ду идеальным видением россиянами образа будущего, основанного на ценностях, и реали-

стичным сценарием, основанным на текущей ситуации. Кстати, эти два вида образов буду-

щего по-разному воздействуют на поведение и сознание людей в настоящем. Также отмеча-

ется, что перед лицом военных угроз и экономических санкций общество в России консоли-

дировалось 19. 

Н. Н. Кошкарова рассматривает вызовы будущего и развитие страны через призму 

конструирования национально-государственной идентичности с учетом внутри- и внешне-

политических факторов. Российское будущее формируется и трансформируется на двух 

уровнях: уровень стратегического планирования и нормативного закрепления, и уровень об-

щественных перспектив 8. 

И естественно, что российское будущее, формируясь и трансформируясь в обще-

ственном сознании, волнует не только обывателей, но и представителей различных научных 

направлений: социологии, политологии, истории, социального прогнозирования, лингвисти-

ки, психологии, экономики. Образ будущего также максимально тесно связан с потребно-

стями и запросами конкретного гражданина, что предполагает решение задач не только гос-

ударственных структур, но и всего российского общества.  

Теоретико-методологические вопросы прогнозирования социально-экономического 

развития России до 2030–2035 годов рассматриваются в трудах известного экономиста 

А. Г. Аганбегяна, где он анализирует сложившуюся в России систему долгосрочной стагнации 

и предлагает альтернативные сценарии перехода к устойчивому экономическому росту 1. 

Также представляют интерес рассматриваемые в трудах А. И. Бардакова вопросы 

обеспечения политической стабильности и безопасности России, где он подчеркивает, что 

политическое развитие России невозможно без учета национальных традиций, ценностей и 

исторического опыта, а также взаимодействия власти и общества на местах 2; 3. 

Образ России будущего включает в себя и аксиологический или ценностно-

мотивационный компонент, формируя смысловую основу развития страны и обеспечивая 

связь между историческим прошлым и желаемым будущим, то есть опору на духовно-

нравственные ценности, среди которых: семья, патриотизм, суверенитет, солидарность, кол-

лективизм. В нашей стране сегодня появилось много публикаций, касающихся патриотизма 

и патриотических ценностей в Российской Федерации. Причинами их появления, на наш 

взгляд, стало выступление В. В. Путина в декабре 2019 года на пресс-конференции и его 
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Указ «Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и укреплению тра-

диционных российских духовно-нравственных ценностей» 16. 

Нами было проведено анкетирование студентов всех направлений подготовки в Азо-

во-Черноморском инженерном институте в период 2025–2026 годов по вопросам оценки 

патриотических ценностей студентов. Патриотические ценности рассматривались с двух 

сторон: аксиологического и идеологического. 

В анкетировании участвовало 200 человек, которым предлагалось ответить на вопро-

сы: «Какой смысл Вы вкладываете в понятие «патриотизм»; «Без каких компонентов патрио-

тизм для Вас просто невозможен»; «Какие факторы влияют на патриотизм»; «Какие проекты 

патриотической направленности реализуются среди студентов»; «Изменилось ли патриоти-

ческое воспитание в Вашем образовательном учреждении в условиях проведения Россией 

Специальной военной операции»; «На что нужно обратить внимание в процессе воспитания 

студентов»; «Считаете ли Вы себя патриотом»; «Какие социальные и политические институ-

ты повлияли на формирование Ваших гражданско-патриотических качеств»; «В каких граж-

данско-патриотических мероприятиях Вы принимаете участие и как часто». 

Результаты опроса показали, что из всего числа респондентов 46,6 % считают, что 

смысл понятия «патриотизм» включает в себя уважение к своей стране и народу; 40,8 % – 

любовь к своей Родине, а 15,8 % – готовность защищать свою страну. Среди факторов, вли-

яющих на патриотизм, отдается предпочтение исторической эпохе. Участие в проектах пат-

риотической направленности – это прежде всего, общероссийские акции «Поезд помощи», 

«Письмо солдату», 45 % – волонтерская работа. Процент постоянно участвующих в граж-

данско-патриотических мероприятиях невелик, всего 2–3 раза в год. 42,5 % респондентов 

отмечают влияние Специальной военной операции на патриотическое воспитание студентов. 

На основе обработанных данных опроса студентов Азово-Черноморского инженерно-

го института можно констатировать, что в системе патриотического воспитания они высту-

пают не только как пассивные исполнители «спускаемых сверху» инициатив, но и как актив-

ные участники акций на вузовском и региональном уровнях, что позволяет им транслировать 

собственные взгляды и мнения в своем окружении, тем самым влияя на систему патриотиче-

ских ценностей у студенческой молодежи. 

Результаты. Таким образом, можно сказать, что ценности оказывают прямое влияние 

и воздействие на поведение человека и являются фактором стабильности общества. И органы 

государственной власти призваны обеспечивать общественную стабильность, учитывая всю 

совокупность ценностей личности, через реализацию диалога власти и граждан страны.  

При этом, влияние вызовов будущего предопределяет целевые ориентиры государ-

ственной политики к которым мы относим: будущее мироустройства, будущее человека, ак-

сиологическое будущее, экономическое будущее и качество жизни россиян, будущее в сфере 

культуры и образования, будущее в сфере национальных отношений, вопросы демографии, 

технологическая независимость, развитие регионов, городов и поселков, совершенствование 

институтов гражданского общества, сбережение нашего культурного и исторического насле-

дия 15. 
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 Введение. В статье рассматривается вопрос антимиграционного попу-

лизма как коммуникативного фактора, оказывающего влияние на внутренние политические 

процессы в США, странах Европы, России.  

Методы исследования. Методологической основой исследования выступает комму-

никативный подход в политологии, позволяющий представить антимиграционный популизм 

одновременно как конструируемый объект, по отношению к которому выстраиваются отно-

шения разных заинтересованных групп, так и тактический инструмент формирования ком-

муникативного пространства. Сравнительный анализ использования антимиграционных по-

пулистских практик позволяет сделать значимые обобщения в отношении глобального и 

национального аспектов рассматриваемого феномена.  

Дискуссия. Анализируется использование миграционной повестки популистами. На 

примере США, Европы и России доказывается тезис о том, что антимиграционная риторика 

используется в качестве инструмента мобилизации электората. Данные опросов свидетель-

ствуют о том, что динамика общественных настроений в отношении миграции не связана 

напрямую с реальными миграционными потоками. Популизм превращает миграцию в сим-

вол противопоставления «своих» и «чужих», конвертируя социальную тревогу в политиче-

ский капитал. При этом использование популизма в таком социально чувствительном вопро-

се может способствовать политической поляризации общества, обостряя противоречия и 

приводя к конфликтам как на национальном, так и на международном уровнях. 

Заключение. Делается вывод о том, что антимиграционный популизм хоть и носит 

глобальный характер, но не является ни паранойей, ни панацеей, а обладает скорее конкрет-

но политическим значением в качестве тактического коммуникативного инструмента борьбы 

за электорат в условиях конкурентной политической борьбы.   

 миграция, популизм, глобализм, современная Россия, политиче-

ский процесс. 
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 Introduction. The article examines the issue of anti-immigration populism as a 

communicative factor influencing internal political processes in the United States, Europe, and Russia.  

Research methods. The methodological basis of the research is the communicative approach 

in political science, which makes it possible to present anti-migration populism both as a construct-

ed object in relation to which relations between different interest groups are built, and as a tactical 

tool for forming a communicative space. A comparative analysis of the use of anti-migration popu-

list practices allows us to make significant generalizations regarding the global and national aspects 

of the phenomenon under consideration.  

Discussion. The use of the migration agenda by populists is analyzed. Using the example of 

the USA, Europe and Russia, the thesis is proved that anti-immigration rhetoric is used as a tool to 

mobilize the electorate. Survey data indicate that the dynamics of public sentiment towards migra-

tion is not directly related to actual migration flows. Populism turns migration into a symbol of the 

opposition of «friends» and «strangers», converting social anxiety into political capital. At the same 

time, the use of populism in such a socially sensitive issue can contribute to the political polariza-

tion of society, exacerbating contradictions and leading to conflicts both at the national and interna-

tional levels. 

Conclusion. It is concluded that anti-immigration populism, although global in nature, is 

neither paranoia nor a panacea, but rather has a specific political significance as a tactical commu-

nicative tool for the struggle for the electorate in a competitive political struggle.   

 migration, populism, globalism, modern Russia, political process. 

 

Введение. Актуальность исследования обусловлена ростом глобальной напряженно-

сти в мире. Миграционные процессы становятся все более значимым фактором политиче-

ской борьбы, особенно в электоральные периоды. Превращение миграции в политический 

символ позволяет упрощать сложные социально-политические проблемы, предлагая «быст-

рые» и «простые» решения, которые вызывают позитивный отклик у существенной части 

общества. Такая риторика создает пространство для конфликта, который грозит не только 

эрозией демократических институтов, но и создает риски для социальной стабильности и 

межнационального согласия.  

Методы исследования. В настоящей работе фокус исследовательского внимания со-

средоточен на двух феноменах, имеющих социально-политический подтекст: миграция и по-
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пулизм. Анализ указанных явлений требует формирования комплексного теоретического 

подхода, способствующего объяснению не только самих феноменов, принципов их устрой-

ства и работы, но и характера их взаимодействия. 

Современное понимание миграции базируется на системном понимании, включаю-

щем микроуровень индивидуальных решений (рациональный выбор, сети), мезоуровень 

структурных ограничений и возможностей (экономические диспропорции, институты) и 

макроуровень глобальных процессов и дискурсивных конструкций. Теоретической основой 

исследования стала неоклассическая теория миграции, впервые предложенная М. Тодаро и 

Дж. Харрисом, являющаяся наиболее ярким примером функционалистской парадигмы. Хотя 

данная теория фокусируется, прежде всего, на экономических детерминантах, в контексте 

данной работы она важна для понимания объективной базы миграционных процессов, кото-

рую популисты затем субъективируют и превращают в политический символ. Существенное 

значение для нас имеют не только предпосылки появления антимиграционного популизма, но 

и сам механизм того, как это работает в публичном пространстве: в каких терминах, образах, 

границах выражается. 

В связи с этим, методологической основой исследования выступил коммуникативный 

подход, который позволил представить популизм не только как сигнал, передаваемый пред-

ставителем одной заинтересованной группы другой, но и самовоспроизводимое коммуника-

тивное пространство, где миграционный (антимиграционный) дискурс сам себя поддержива-

ет, создавая все новые смыслы и образы, разделяемые той или иной социальной группой. 

Миграция в коммуникативной системе становится знаком, символом, в отношении которого 

формируется проблема и определенный алгоритм (упрощенный) ее решения. Тем самым, 

проблема может меняться, тогда как характер коммуникации, использующий популизм в ка-

честве технологии, остается фиксированным (однако изменения возможны при влиянии 

внешней среды). 

Таким образом, цель статьи – не сводить антимиграционный популизм к одной из 

двух крайностей, обозначенных в заглавии, а выявить его функциональную природу как 

коммуникативной тактики в конкурентной политической среде, по возможности, оценивая 

его объективные предпосылки и субъективные политические эффекты. 

Дискуссия. Антимиграционные настроения являются одним из наиболее активных 

направлений популистской деятельности. Б. И. Макаренко отмечал, что в политологическом 

ракурсе популизм определяется через противопоставление элиты и народа [7, с. 8]. Рост по-

пулизма, как правило, происходит в кризисные моменты как результат накопившегося в об-

ществе недовольства и желания к скорейшему разрешению назревших проблем. Этим и обу-

словлена одна из характеристик популизма как инструмента привлечения электората посред-

ством акцента на простых решениях в отношении сложных вопросов. При этом популизм 

является неотъемлемой частью демократии. Профессор политологии Технического универ-

ситета Дрездена В. Й. Патцельт даже сказал, что «популизм – это всего лишь уродливый 

брат прекрасной девушки по имени “демократия”« [11, с. 16].  
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А. А. Аргамакова, рассматривая феномен популизма в разных ракурсах, фиксирует, 

что «политические гражданские движения часто используют популистские тактики, а обще-

ственные проблемы могут артикулироваться без проработки научных программ, направлен-

ных на их решение» [2, с. 259]. Нас здесь интересует использование слова «тактики», что 

подразумевает получение краткосрочного эффекта при использовании популизма. Тем са-

мым, применение популистских технологий не направлено на непосредственное решение 

проблемы, а призвано оказать влияние на распределение определенных ресурсов при обеща-

нии эту проблему решить. Ресурсы, в свою очередь, не ограничиваются электоральными, хо-

тя именно в период подготовки и проведения выборов популизм в большей степени проявля-

ется в публичном пространстве.  

В диссертации на соискание степени кандидата наук Д. К. Зарубин отмечает, что по-

пулизм может выступать как «политический стиль» [4, с. 14]. Таким образом, популизм ста-

новится не только коммуникативной технологией, призванной так или иначе повлиять на це-

левую группу, но и ориентиром, в соответствии с которым индивид выстраивает свое виде-

ние политического мира, а также формы взаимодействия с «другими».  

Приход к власти в США Д. Трампа был обусловлен, во многом, расставленными в хо-

де избирательной кампании акцентами на вопросах миграции и проблем с экономикой [6]. 

И вопрос миграции является одним из наиболее спорных и тревожащих американское обще-

ство. Можно было бы предположить, что ситуация в США является уникальной ввиду нети-

пичности самой фигуры Д. Трампа и характера его отношений с истеблишментом, однако, 

мы полагаем, что антимиграционные настроения все в большей степени влияют на избира-

тельные кампании, обретая глобальный характер.  

Подобная инструментализация миграционного вопроса не является уникальной чер-

той американского политического процесса. Заданный тренд демонстрирует, что антимигра-

ционная риторика успешно адаптируется и в иных, различающихся политической культурой, 

социально-экономическими, духовными условиями, обществах.  

В Европе миграционный кризис является фоном политики последних 10 лет. О росте 

правого популизма и причинах его формирования писала Ю. А. Мартинец. Автор отмечала, 

что противопоставление идентичностей привело к формированию специфического коммуни-

кативного пространства в Европе, где особое значение имели не только вопросы соотноше-

ния «своих» и «чужих», но и формирование идентификационного вопроса: «кто мы – евро-

пейцы или немцы/французы/итальянцы?». Объясняя причины поддержки правых попули-

стов, Ю. А. Мартинец выделила систему факторов этому способствующих:  

1. Глобализация и беспрецедентное расширение единой Европы. 

2. «Еврабия» – исламизация европейского общества. 

3. Влияние политики постправды. 

4. «Эмоциональный дефицит» европейцев. 

5. Влияние общественного мнения. 

6. Противоречивая глобальная экономика. 

7. Растущая демографическая проблема. 
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8. Болезненная проблема национальной идентичности [8, с. 130-133]. Именно указан-

ные факторы формируют фундамент европейского популизма, связанного с антиглобалист-

ским, антимигрантским трендами.  

Статья в газете «Известия» с названием «Восточный поток: эскалация вокруг Ирана 

грозит Европе волной беженцев» прямо фиксирует напряженность в данном вопросе, отме-

чая работу стран по обсуждению потенциальных изменений миграционных потоков, которые 

могут создать новый масштабный миграционный кризис, превышающий последствия сирий-

ского кризиса 2015–2016 гг. «Европейские лидеры опасаются, что миграционный кризис мо-

жет усилить внутренние политические разногласия в ЕС. Опыт середины 2010-х годов пока-

зал, что резкий приток беженцев способен привести к росту поддержки правых партий, уже-

сточению пограничного контроля и противостоянию между государствами союза» [3]. Мож-

но предположить, что даже отсутствие нового миграционного кризиса не остановит нараста-

ние популистской риторики, поскольку сам факто потенциальной угрозы уже эксплуатиру-

ется политическими акторами. 

В российской политической традиции западные тренды работают по-особому. Если 

популизм в западных либеральных демократиях является политической технологией, 

направленной на то, чтобы понравиться избирателю, а прибегают к нему, как правило, оппо-

зиционные партии, то в РФ, по мнению А. В. Минаевой, популизм является «способом со-

хранения существующего положения вещей» [9, с. 130]. Тем самым в российской политике 

популизм представляется не как конструирующий элемент, формирующий общественное 

мнение, а скорее, как антенна, ловящая сигнал, отражающий реальные (или вымышленные) 

запросы населения.  

Отношение к мигрантам в России отличается сильной динамикой с выраженными 

подъемами и спадами позитива/негатива. 

Таблица 1 – Данные ВЦИОМ на закрытый вопрос «Как на Ваш взгляд, за последние годы  

изменились межнациональные отношения в России?» (% от всех опрошенных) [5] 

 2005 2006 2008 2011 2013 2023 

Они стали более напряженными 41 36 24 39 57 39 

Какими были, такими и остались 35 39 40 40 33 38 

Стали менее напряженными 17 17 27 11 7 15 

Затрудняюсь ответить 7 8 9 10 3 8 

 

Обращает на себя внимание тот факт, что пик напряженности (57 %), зафиксирован-

ный в 2013 году, не коррелируется напрямую с пиками миграционных потоков в Россию, так 

как в 2013–2014 гг. миграция была умеренной. Это косвенно подтверждает, что антимигра-

ционная риторика способна генерировать тревогу относительно независимо от реальной ми-

грационной ситуации, выступая в качестве самостоятельного фактора мобилизации обще-

ственного недовольства. Вместе с тем стоит отметить, что на 2013 г. приходится волна тер-

рористических актов, которые естественным образом приводят к росту тревоги в обществе и 

поиску виновных в лице «чужих».  



УПРАВЛЕНИЕ   
 

29 

Вопрос непосредственного отношения к переезду в Россию людей из других стран в 

последние годы является поляризационным. Если в 2013 году соотношение тех, кто относит-

ся к данному явлению скорее положительно и скорее отрицательно составляло 14 % к 74 %, 

то в 2023 году – 47 % к 40 % соответственно [5]. 

Г. А. Монусова в статье 2021 года отмечает, что «Россия по отношению к этнически 

«своим» на фоне европейских стран выглядит достаточно толерантной и сопоставима по до-

ле респондентов, позитивно относящихся к присутствию таких мигрантов, с Ирландией и 

Швейцарией, уступая только Германии, Швеции и Норвегии. К приезду этнически «других» 

россияне менее благосклонны, чем жители «старой» Европы, но по сравнению с постсоциа-

листическими странами проявляют чуть больше гостеприимства» [10, с. 447], что вписывает 

Россию в общий европейский контекст. 

В статье Независимой газеты «Антимиграционная риторика противоречит ностальгии 

по советской империи» встречаем симптоматическое выражение: «Антимиграционная рито-

рика, подзабытая в последние годы, вернулась в политический дискурс» [1]. Данное заявле-

ние фиксирует не столько отсутствие антимиграционной риторики в предшествующий пери-

од, сколько ее переход из периферийных сегментов публичного пространства в один из клю-

чевых политических дискурсов.  

Заключение. В результате исследования мы можем ответить на вопрос, поставленный 

в заглавие статьи. С одной стороны, антимиграционный популистский тренд не является па-

ранойей, поскольку миграционные вызовы имеют реальную объективную основу, что под-

тверждается данными статистики. С другой стороны, антимиграционный популизм не явля-

ется панацеей, так как коммуникация в таком русле делает упор на обозначении проблемы и 

тактических (зачастую упрощенных) шагах по ее решению, что не устраняет ее структурных 

причин (а зачастую и усугубляет). Тем самым, уместно квалифицировать антимиграционный 

тренд как эффективную коммуникационную технологию. Он позволяет политическим акто-

рам конвертировать социальную тревожность в электоральный капитал, используя миграцию 

как удобный символ для мобилизации «своих» против «чужих».  

 

1. Антимиграционная риторика противоречит ностальгии по советской империи // 

Независимая газета. 10.07.2024. – URL: https://www.ng.ru/editorial/2024-07-10/2_9046_red.html 

(дата обращения: 22.03.2026). 

2. Аргамакова, А. А. Популизм / А. А. Аргамакова // Вестник Томского государствен-

ного университета. Философия. Социология. Политология. – 2023. – № 74. – С. 257-265. – 

EDN: ANPIKU. 

3. Восточный поток: эскалация вокруг Ирана грозит Европе волной беженцев // Изве-

стия. 12.03.2026. – URL: https://iz.ru/2057170/albert-kalashian/vostochnyj-potok-ehskalaciya-

vokrug-irana-grozit-evrope-volnoj-bezhencev (дата обращения: 23.03.2026). 

4. Зарубин, Д. К. Популистский дискурс в цифровом пространстве. Диссертация. 

Санкт-Петербург. – 2025. – 275 с. 



                           ПАРАДИГМЫ УПРАВЛЕНИЯ, ЭКОНОМИКИ И ПРАВА     Том 7, № 2, 2026  
 

30 

5. Иммигранты в России: за и против // ВЦИОМ. 14.08.2023. – 

URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/immigranty-v-rossii-za-i-protiv (да-

та обращения: 23.03.2026). 

6. Косяков, В. Е. Особенности избирательной кампании Д. Трампа / В. Е. Косяков // 

Вестник Поволжского института управления. – 2017. – № 17 (1). – С. 105-111. – EDN: XYEHKL. 

7. Макаренко, Б. И. Популизм и политические институты: сравнительная перспектива 

/ Б. И. Макаренко // Вестник общественного мнения. – 2017. – № 1-2 (123). – С. 8-21. – 

EDN: YKKMIH. 

8. Мартинец, Ю. А. Рост правого популизма в современной Европе (по оценкам евро-

пейских экспертов) / Ю. А. Мартинец // Вестник РГГУ. Серия: Политология. История. Меж-

дународные отношения. – 2019. – № 1. – С. 123-138. – EDN: XHMUQC. 

9. Минаева, А. В. Российский популизм: политическая реальность или перспектива? / 

А. В. Минаева, // Вестник Пермского университета. Серия: Политология. – 2017. – № 4. – 

С. 123-133. – EDN: XSANUD. 

10. Монусова, Г. А. Отношение к мигрантам: мнения и сомнения россиян / Г. А. Мо-

нусова // Мониторинг общественного мнения: экономические и социальные перемены. – 

2021. – № 6 (166). – С. 436-458. – DOI: 10.14515/monitoring.2021.6.2139. – EDN PZAIHY.  

11. Патцельт, В. Й. Популизм – и что с ним делать // Популизм как общий вызов / 

Отв. ред. К. Кроуфорд, Б. И. Макаренко, Н. В. Петров. – М.: Политическая энциклопедия, 

2018. – С. 16-26. 

 

1. Antimigracionnaya ritorika protivorechit nostal`gii po sovetskoj imperii // Nezavisimaya 

gazeta. 10.07.2024. – URL: https://www.ng.ru/editorial/2024-07-10/2_9046_red.html (data obrash-

heniya: 22.03.2026). 

2. Argamakova, A. A. Populizm // Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo universiteta. 

Filosofiya. Sociologiya. Politologiya. – 2023. – № 74. – S. 257-265. – EDN: ANPIKU. 

3. Vostochny`j potok: e`skalaciya vokrug Irana grozit Evrope volnoj bezhencev // Izvestiya. 

12.03.2026. – URL: https://iz.ru/2057170/albert-kalashian/vostochnyj-potok-ehskalaciya-vokrug-

irana-grozit-evrope-volnoj-bezhencev (data obrashheniya: 23.03.2026). 

4. Zarubin, D. K. Populistskij diskurs v cifrovom prostranstve. Dissertaciya na soiskanie 

uchenoj stepeni kandidata politicheskix nauk. Sankt-Peterburg. – 2025. –275 s.   

5. Immigranty` v Rossii: za i protiv // VCIOM. 14.08.2023. – URL: https://wciom.ru/analyt-

ical-reviews/analiticheskii-obzor/immigranty-v-rossii-za-i-protiv (data obrashheniya: 23.03.2026). 

6. Kosyakov, V. E. Osobennosti izbiratel`noj kampanii D. Trampa // Vestnik Povolzhskogo 

instituta upravleniya. – 2017. – № 17 (1). – S. 105-111. – EDN: XYEHKL. 

7. Makarenko, B. I. Populizm i politicheskie instituty`: sravnitel`naya perspektiva // Vestnik 

obshhestvennogo mneniya. – 2017. – № 1-2 (123). – S. 8-21. – EDN: YKKMIH. 



УПРАВЛЕНИЕ   
 

31 

8. Martinecz, Yu. A. Rost pravogo populizma v sovremennoj Evrope (po ocenkam evrope-

jskix e`kspertov) // Vestnik RGGU. Seriya: Politologiya. Istoriya. Mezhdunarodny`e otnosheniya. – 

2019. – № 1. – S. 123-138. – EDN: XHMUQC. 

9. Minaeva, A. V. Rossijskij populizm: politicheskaya real`nost` ili perspektiva? // Vestnik 

Permskogo universiteta. Seriya: Politologiya. – 2017. – № 4. – S. 123-133. – EDN: XSANUD. 

10. Monusova, G. A. Otnoshenie k migrantam: mneniya i somneniya rossiyan // Monitoring 

obshhestvennogo mneniya: e`konomicheskie i social`ny`e peremeny`. – 2021. – № 6. – S. 436-458. – 

DOI: 10.14515/monitoring.2021.6.2139. – EDN: PZAIHY. 

11. Patcel`t, V. J. Populizm – i chto s nim delat` // Populizm kak obshhij vy`zov / Otv. red. 

K. Krouford, B. I. Makarenko, N. V. Petrov. – M.: Politicheskaya e`nciklopediya, 2018. – S. 16-26. 

 

Никита Владимирович Балгурин, аспирант, кафедра государственного управления и ме-

неджмента, Волгоградский институт управления – филиал РАНХиГС, ул. Гагарина, 8, 

400066, г. Волгоград, Российская Федерация, nbalgurinnn@mail.ru, https://orcid.org/0009-0005-

2054-9257, SPIN-код: 7030-2910, AuthorID: 1280185 

 

Nikita V. Balgurin, Postgraduate Student of the Department of Public Administration and Man-

agement, Volgograd Institute of Management, branch of Russian Presidential Academy of National 

Economy and Public Administration, Gagarin st., 8, 400066 Volgograd, Russian Federation,                 

nbalgurinnn@mail.ru, https://orcid.org/0009-0005-2054-9257, SPIN-код: 7030-2910, AuthorID: 1280185 

 

 Балгурин Н. В. Глобальный антимиграционный популизм: паранойя 

или панацея? // Парадигмы управления, экономики и права. – 2026. – Т. 7, № 2 (20). – С. 24-31. 

URL: https://paradigmy34.ru/issues/Parad_2026_N2.pdf  

  



                           ПАРАДИГМЫ УПРАВЛЕНИЯ, ЭКОНОМИКИ И ПРАВА     Том 7, № 2, 2026  
 

32 

УДК 325.1(662.6)''20'' 

 

 

Флора Оритша 

Волгоградский государственный университет,  

г. Волгоград, Российская Федерация 

 

 Введение. Статья посвящена изучению влияния изменений миграцион-

ной политики Евросоюза в середине 2010-х гг. в Нигере. С 1990-х гг. страна стала важной 

транзитной зоной для миграции из Западной и Центральной Африки в Ливию и в Европу. 

Миграция является важным ресурсом в Нигере, однако она не подвергалась политическому 

регулированию со стороны правительства этой страны.  

Методы. В исследовании анализируется трансформация миграционной политики Ни-

гера, наибольшее внимание уделено миграционному закону, принятому под влиянием ЕС. 

Анализ. В 2015 г. Нигер стал ключевым государством-партнером в реализации евро-

пейской политики миграционного контроля, поскольку рассматривался как альтернативная 

страна для мигрантов, оказавшихся в Ливии и Северной Африке. Европейская миграционная 

политика в Нигере имела основной целью предотвращение миграции. В статье подчеркива-

ется, что, помимо своей функции по борьбе с нелегальной миграцией в Европу, европейская 

миграционная политика в Нигере рассматривала миграцию как угрозу безопасности в связи с 

терроризмом. 

Результаты. Правительство Нигера, желая получать финансовые выгоды от ЕС, 

приняло миграционный закон в интересах западного партнера. Это нарушило привычную 

экономическую конъюнктуру региона и привело к росту недовольства населения внутренней 

политикой своей страны. Переворот в Нигере 2023 г. явился следствием этой ситуации.  

 Нигер, Европейский Союз, миграция, границы, экстернализация, 

Западная Африка, мигрант. 
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 Introduction. The article is devoted to the study of the impact of changes in the 

migration policy of the European Union in the mid-2010s in Niger. Since the 1990s, the country has 

become an important transit area for migration from West and Central Africa to Libya and Europe. 
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Migration is an important resource in Niger, but it has not been politically regulated by the Gov-

ernment of that country. 

Methods. The study analyses the transformation of Niger's migration policy, with a focus on 

the migration law adopted under the influence of the EU. 

Analysis. In 2015, Niger became a key partner state in the implementation of the European 

migration control policy, as it was considered an alternative country for migrants in Libya and 

North Africa. The European migration policy in Niger was primarily aimed at preventing migration. 

The article emphasizes that, in addition to its role in combating illegal migration to Europe, the Eu-

ropean migration policy in Niger also considered migration as a security threat related to terrorism. 

Results. The government of Niger, seeking financial benefits from the EU, passed a migra-

tion law in the interests of its Western partner. This disrupted the region's economic landscape and 

led to growing discontent among the population regarding their country's domestic policies. The 

2023 coup in Niger was a direct consequence of this situation. 

 Niger, The European Union, Migration, Borders, European migration policy, 

externalization, West Africa, Migrant. 

 

Введение. Миграционная политика – это деятельность международных организаций, 

государственных органов, политических партий, органов муниципальной власти, обще-

ственных движений и организаций, и их лидеров, и др. по регулированию миграционных 

процессов и отношений посредством использования механизмов политической власти в ин-

тересах реализации наиболее значимых общественных потребностей. К их числу относятся 

социально-экономическое развитие территорий, обеспечение национальной безопасности и 

правопорядка и др. [2, с. 29]. 

На рубеже XX–XXI вв. глобализация привела к существенному росту межгосудар-

ственных миграционных потоков. В этих условиях миграционная политика во многих стра-

нах, включая европейские, стала одним из основных направлений деятельности государства. 

Перемещение людей использовалось как инструмент для решения демографических и эко-

номических проблем. Но вместе с тем, в принимающих странах возникали и новые сложно-

сти, связанные с изменениями в социальной сфере: острые вопросы ассимиляции приезжих, 

их социальной адаптации и включения в местную (в нашем случае европейскую) экономику. 

Актуальность выбранной темы обусловлена тем, что географическое положение Ни-

гера обусловило становление его одним самых значимых миграционных пунктов на Афри-

канском континенте. Через него пролегали пути беженцев из Западной и Центральной Афри-

ки в Северную Африку и далее в страны Европейского Союза. Европейская миграционная 

политика, претерпевшая значительные изменения после миграционного кризиса первой по-

ловины 2010-х гг., во многом повлияла и на внутриполитическую ситуацию в странах-

партнерах, к которым относится и Нигер. Осмысление этих событий и опыта даст возмож-

ность точнее определить причинно-следственные связи этого взаимодействия – как измене-

ние одного политического вектора способно трансформировать социальную парадигму в це-
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лом. В свою очередь, это позволит лучше прогнозировать последствия государственных ре-

шений в сфере миграционной политики. 

Российские политологи обращали внимание на проблему миграционной политики Ев-

росоюза [3], миграционного кризиса в Западной Африке [1; 5], появились труды и о полити-

ческом перевороте в Нигере 2023 г. [6]. Данная работа призвана проанализировать развитие 

ситуации в Нигере, которое было связано с европейской миграционной политикой в регионе 

и выявить влияние проблем миграции на смену власти в стране. Этого не было сделано ни в 

русскоязычных, ни во франкоязычных исследованиях. 

Методы. Исследование строится на функциональном подходе. В работе использова-

ны общенаучные и специальные методы исследования (сравнительный и системный методы, 

анализ первичных и вторичных документальных источников). Статья основана на официаль-

ных документах стран региона, в том числе законе Нигера № 2015-36. Автор опирался на 

теоретические выводы глобалистики и международных отношений, концепции развития и 

отсталости.  

Анализ. Миграцию из стран Африканского континента в Европу можно обусловить 

эконометрической моделью Э. Ли, относящуюся к классическим миграционным теориям. 

Так, перемещение населения напрямую связано с целым рядом факторов, характеризовавших 

социально-экономическое положение африканских государств. Из экономических – это безра-

ботица, низкий уровень дохода, экономическая нестабильность; из социально-политических – 

бедность, дискриминация, отсутствие социальных гарантий, ограничения свободы вероиспо-

ведания, войны. Можно добавить климатические и экологические факторы, также существен-

но снижающие уровень жизни в странах-донорах людских потоков [3, с. 11]. 

Ввиду расположения на миграционных путях между Западной, Центральной и Север-

ной Африкой Нигер долгое время был транзитной страной для просителей международной 

защиты. Само государство не являлось пунктом назначения. Кроме того, находясь в центре 

сахело-сахарского пространства, с конца 2000-х гг. Нигер стал одним из важнейших западно-

африканских транзитных пунктов для Алжира, Ливии, а также Европы. Роль страны как тран-

зитного хаба связана с нигерийской миграционной системой, сложившейся в 1970–1980-х гг. и 

ориентировавшуюся на Северную Африку и прибрежные западноафриканские страны. 

Пролегавший через Нигер Центрально-Средиземноморский маршрут относился к 

трем основным путям перемещения населения в Африке наряду с Западноафриканским и За-

падно-Средиземноморским. Данный путь использовался беженцами, которые следуют через 

Мали, Нигер, далее в Ливию и через Средиземное море в Италию и другие европейские 

страны. Этот маршрут особенно востребован для беженцев из Нигерии, Нигера и соседних с 

ними государств. Помимо этого пути использовался также и коридор, связывающий Дакар 

(Сенегал), Бамако (Мали), Бобо-Диуласо и Уагадугу (Буркина-Фасо), Ниамей и Агадес (Ни-

гер). В границах стран Сахеля, прежде всего Нигера, Мали и Мавритании, а также Нигерии в 

рамках этого коридора аккумулировалась основная часть мигрантов [1, с. 620]. 

Модели передвижения, которые преобладали в течение длительного времени, сыграли 

ключевую роль в создании и укреплении нигерийской миграционной системы, ориентиро-
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ванной на временную миграцию, которая частично адаптируется к сезонным колебаниям и 

проблемам сельских районов Сахеля. Эти внутренние миграционные потоки перемешались с 

транзитными потоками в Северную Африку, главным образом в Ливию, а затем постепенно 

в Средиземноморье и Европейский союз. Эти пересечения территории Нигерии способство-

вали развитию транзитной экономики, особенно в городе Агадес, который заменил туристи-

ческую экономику, ослабленную восстаниями туарегов в 1990-х и 2000-х гг. Кроме того, в 

отличие от Сенегала или Мавритании, Нигер в 2000-х гг. практически не пострадал от поли-

тики экстернализации пограничного контроля, проводившейся в этот период в Западной Аф-

рике [7, с. 171]. 

В начале 2010-х гг. иные миграционные пути закрывались под влиянием ужесточения 

европейской миграционной политики (к примеру, в Мавритании, Сенегале, Мали). Тогда ни-

герийская дорога осталась, фактически, единственной, ведущей из Западной и Центральной в 

Северную Африку [7, с. 171]. С 2012 г. существенно возросшее число беженцев из соседних 

Мали и Нигерии, спасавшихся от войн между различными негосударственными вооружен-

ными группами (в том числе и джихадистскими), получили в Нигере, согласно процедуре 

prima face, коллективное признание своего статуса [10, с. 6].  

События «арабской весны» и уничтожение «диктаторских» режимов в странах Север-

ной Африки, военные конфликты в Ираке, Афганистане, Сирии привели к росту притока бе-

женцев и нелегальных мигрантов в страны Евросоюза. Пик этого процесса пришелся на 

осень 2015 г., что стало серьезным вызовом для объединения, так как общеевропейской ми-

грационной политики, так и не было выработано. В результате возросли разногласия между 

странами ЕС в отношении приема беженцев и вынужденных мигрантов при распределении 

квот между ними. Данные о нарастании потока мигрантов вполне внушительны: если в 

2005–2010 гг. убежища просили примерно 200 тыс. человек в год, в 2011–2012 гг. – около 

300 тыс. человек, то в 2015 г. их число составило более 1,2 млн. человек. По сведениям 

Агентства по контролю за внешними границами ЕС Фронтекс и Отчета по миграции 

Агентства по делам беженцев ООН беженцев было еще больше (более 1,8 млн и 1,47 млн че-

ловек, соответственно). Основными просителями убежища были не африканцы, а выходцы 

из Сирии, Афганистана и Ирака [3, с. 47]. 

Миграционный кризис показал неприспособленность Шенгенских соглашений к 

функционированию в сложных ситуациях, связанных с массовым перемещением людей. Не-

которые европейские государства были вынуждены временно перекрывать и охранять соб-

ственные границы от потоков нелегалов, ограничивая свободное перемещение граждан 

внутри ЕС, что ставит под угрозу дальнейшее существование Шенгенского соглашения, счи-

тавшегося одним из самых значимых достижений ЕС. Осложнилась и внутриполитическая 

ситуация в странах Европы. Это стало причиной пересмотра европейской миграционной по-

литики в апреле 2015 г. на внеочередном саммите ЕС была принята «Европейская повестка 

дня по миграции». В ней ставилась задача перехода от политики чрезвычайных мер к созда-

нию общей платформы для решения всех проблем миграции. С 2016 г. начались споры по 

квотированию. Основными целями в это время стало принятие экстренных мер по спасению 
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мигрантов и согласованных мер в сфере безопасности. В ноябре 2015 г. на саммите по ми-

грации в Валетте (Мальта) был утвержден совместный план со странами Африки о взаимо-

действии в области миграции. Стоит отметить, что принятые в 2015 г. меры ЕС носили крат-

косрочный характер и были направлены на приостановление миграционного потока в Евро-

пу и борьбу с нелегальной миграцией [3, с. 57]. 

Особую проблему всегда представляла незаконная миграция. Она осуществляется в 

различных формах. Но лишь небольшая часть незаконной миграции имеет неорганизован-

ный характер. В основном же в современном мире незаконная миграция контролируется ор-

ганизованной преступностью. Это целый международный преступный бизнес с высокой 

прибылью и малым риском. Он стоит на третьем месте после торговли оружием и наркоти-

ками. Вместе с тем незаконная миграция является серьезной угрозой национальной безопас-

ности государств. Она способствует проникновению в страны членов экстремистских груп-

пировок, усиливая террористическую угрозу, формированию преступных группировок на 

этнической и межэтнической основе, оттоку денежных средств в экономики государств – 

миграционных доноров и снижению налоговых поступлений в бюджеты стран пребывания, а 

также провоцирует рост коррупции и нарушает нормальное функционирование государ-

ственных органов власти [4, с. 15]. 

Возвращаясь к ситуации на Африканском континенте. Растущая нестабильность в Ли-

вии после падения президента Каддафи стала первым моментом дестабилизации миграцион-

ной системы в Нигере. Однако, несмотря на массовое возвращение мигрантов в начале кон-

фликта, Нигер продолжал играть роль пункта отправления и транзита в Северную Африку. 

Второй критический момент дестабилизации наступил не только из-за ситуации в Сахеле и 

Сахаре, но и из-за миграционного кризиса в Средиземноморье 2014–2015 гг. Из-за отсут-

ствия надежного партнера в Ливии ЕС обратился к Нигеру, который воспринимался как ста-

бильное транзитное государство для выхода к Средиземноморью. Саммит Европа – Африка 

в Валлетте в 2015 г. заложил политическую и финансовую основу для экстернализации ев-

ропейских границ, уделив особое внимание Нигеру. 

Европейский союз создал Чрезвычайный целевой фонд для обеспечения стабильности 

и устранения коренных причин миграции, в который в 2018 г. было выделено 4,09 млрд евро. 

Фонд охватывает все страны Сахеля-Сахары, от Северной Африки до Африканского Рога, а 

также Сахель и озеро Чад. В Западной Африке Нигер был основным получателем этого фон-

да, получив в общей сложности 229,9 млн евро на проекты, направленные на безопасность, 

развитие и помощь беженцам и перемещенным лицам. Хотя этот чрезвычайный целевой 

фонд представлял собой важную основу для доноров, его масштабы помогли изменить евро-

пейскую логику вмешательства в Нигер [7, с. 171-172].  

В сложившемся положении Нигер стал одной из приоритетных стран в европейской 

повестке дня по вопросам миграции в условиях кризиса 2015 г., так как Европейский Союз 

признает стратегически важным географическое положение Нигера для контроля над Цен-

трально-средиземноморским миграционным маршрутом, ведущим из Центральной Африки в 

Ливию. В этой связи Нигер стал первым из западноафриканских государств, получившим 
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средства Чрезвычайного целевого фонда для Африки, который был создан по итогам Евро-

африканского саммита по вопросам миграции в Валлетте в ноябре 2015 г. [9, с. 97]. 

После кризиса с беженцами в 2015 г. между ЕС и Нигером был установлен активный 

диалог для поиска решений коренных причин нерегулярной мобильности. Сотрудничество 

между ЕС и Нигером нашло четкое отражение в стратегических направлениях, определен-

ных на саммите в Валлетте. Прилагаемые усилия отражались в сочетании различных страте-

гических направлений: 

- устранение коренных причин миграции (деградация производственного потенциала, 

климатические кризисы, сохранение бедности, отсутствие безопасности и т.д.); 

- активизация сотрудничества по вопросам миграции и легальной мобильности; 

- усиление защиты мигрантов и лиц, ищущих убежища; 

- предотвращение нелегальной миграции, незаконного ввоза мигрантов и торговли 

людьми; 

- более тесное сотрудничество в целях улучшения взаимодействия по вопросам воз-

вращения, репатриации и реинтеграции [14]. 

В рамках нигерийско-европейского сотрудничества в том же 2015 г., по инициативе 

ЕС (стремившегося наладить борьбу с нелегальной миграцией через крупный миграционный 

узел Агадес) и Президента Нигера Махамаду Иссуфу был принят Закон № 2015-36 о борьбе с 

незаконной торговлей мигрантами. Этот закон предусматривал наказание за перевозку и 

размещение нелегальных мигрантов, но не наказывал самих мигрантов, которые считались 

жертвами. Документ криминализировал любую деятельность, связанную с нерегулируемым 

транспортом или содействием миграции. Он предусматривал наказание от 1 до 30 лет лише-

ния свободы и штрафы от 3 до 30 млн франков КФА (примерно от 4500 до 45 000 евро) для 

контрабандистов [11]. 

Затем в Нигере была создана правовая база, разрешающая репрессивные меры, непо-

средственно направленные против транзитных мигрантов, особенно тех, кто пробирались из 

Нигера и направлялись в Ливию и Алжир. Хотя мигранты и считались жертвами, после аре-

ста их перевозчика или принимающей стороны они были предоставлены сами себе: им не 

оказывалась никакая поддержка, и крайне редко их допрашивали в суде в качестве свидете-

лей. Поэтому, они либо самостоятельно убывали в другие страны или соглашались на добро-

вольное возвращение, предложенное Международной организацией по миграции. С момента 

вступления в силу в середине 2016 г. этот закон воспринимался населением региона Агадес, 

который является последним транзитным пунктом из Сахары в Ливию и Алжир, как травма и 

несправедливость. 

Закон применялся по воображаемой линии, пересекающей Агадес, за пределами ко-

торой любой мигрант считался нелегальным, а любой перевозчик или принимающий ми-

грантов считался соучастником торговли людьми. Это законодательство повлияло на ми-

грационные маршруты и вызвало социальную напряженность в Агадесе. Перевозчикам 

приходилось менять маршруты, чтобы избежать контрольно-пропускных пунктов право-

охранительных органов, что увеличивало опасность пересечения пустыни. В тоже время, 
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репрессии против принимающих компаний делали положение мигрантов более уязвимым, 

вынуждая их скрываться. 

Применение этого закона и осуществление карательной политики в более глобальном 

масштабе поддерживались действиями ЕС в области безопасности и контроля. Цель репрес-

сивных мер состояла в том, чтобы обеспечить успешное завершение начатых разбирательств, 

в частности, в соответствии с законом о незаконном ввозе мигрантов 2015–2016 гг. и поста-

новлением о торговле людьми 2010 года. В итоге, главной целью европейских государств 

было применение закона для перекрытия или, по крайней мере, пресечения нигерийского 

маршрута. С этой точки зрения основное внимание уделялось подготовке Сил обороны и 

безопасности, предоставлению оборудования и поддержке на местах [8, с. 95]. 

Наиболее последовательно положения жесткого миграционного законодательства 

претворял в жизнь Мохамед Базум, занимавший 2016–2020 гг. пост министра внутренних 

дел. При нем в 2016 г. число мигрантов составило 180 тыс. человек, но затем их число резко 

сократилось – всего около 15 тыс. человек в 2019 г. [13]. Имея поддержку от ЕС, в 2020 г. он 

выиграл президентские выборы в Нигере. Однако его миграционная политика вкупе с несо-

стоятельностью в обеспечении национальной безопасности от радикальных исламистских 

группировок и резкой критикой вооруженных сил страны, сделали его одной из самых непо-

пулярных у общества политических фигур в Нигере [6, с. 157-158]. Некоторые издания, к 

примеру, Journal of Political Inquiry, определяют военный переворот 2023 г. прямым резуль-

татом общественного недовольства сотрудничеством М. Базума с ЕС в сфере миграции и по-

литикой экстернализации границ Евросоюза [5, с. 127]. 

В долгосрочной перспективе миграционная политика, основанная лишь на жестком 

контроле, не смогла полностью устранить основные мотивы, лежащие в основе этих сме-

шанных миграционных потоков, а лишь углубила конфликты, экономические трудности и 

наиболее опасные формы незаконного провоза людей. Закон № 2015-36, признанный про-

тиворечащим интересам и свободам граждан Нигера, был отменен 26 ноября 2023 г. ука-

зом, подписанным генералом Абдурахманом Тиани, президентом Республики Нигер. Все 

обвинительные приговоры, вынесенные в соответствии с этим законом, были погашены 

задним числом с 26 мая 2015 года. Это решение, по мнению правительства, было мотиви-

ровано непринятием закона, принятого под «влиянием иностранных держав» и признанно-

го противоречащим нормам сообщества. В Агадесе, это решение было воспринято как воз-

рождение местной экономики, связанной с миграцией, считавшейся необходимой после 

краха туризма [12]. 

Официальное финансовое соглашение, подписанное между Евросоюзом и Нигером, 

было направлено на борьбу с торговлей людьми в Сахельском регионе. Однако реальное 

намерение ЕС заключалось в том, чтобы удержать тысячи мигрантов от продолжения своего 

путешествия путем усиления пограничного контроля и облегчения их реадмиссии в страны 

их происхождения. Эта борьба с эмиграцией, поддерживаемая инвестициями в несколько 

миллиардов франков КФА (около 21 миллиона евро), имела последствия для экономики и 

безопасности пострадавших районов, особенно для тех, кто участвовал в цепочке миграции.  
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Транспортные сети были вынуждены выбирать более опасные маршруты, а торговцы 

все чаще сотрудничали с преступными и террористическими организациями, чтобы эксплуа-

тировать регион Агадес, расположенный на пересечении Мали, Ливии и Нигерии. В резуль-

тате маршруты миграции стали более рискованными, из-за чего мигранты постоянно нахо-

дились в состоянии небезопасности. Эта ситуация стала прямым следствием недостаточной 

предусмотрительности относительно последствий политики, проводимой ЕС. Хотя африкан-

ские политические лидеры теоретически обладали суверенитетом в принятии этих решений, 

ЕС осознавал, что его приоритеты существенно отличались от приоритетов соответствую-

щих государств. 

Чрезвычайный целевой фонд ЕС для Африки был, прежде всего, программой помощи, 

направленной на борьбу с нелегальной миграцией. Рамочное партнерство с третьими стра-

нами, созданное в июне 2016 г., предлагало помощь и торговые соглашения ключевым стра-

нам происхождения и транзита, которые взяли на себя обязательства по достижению целе-

вых показателей ЕС по сокращению миграции. Нигер был классифицирован как «приоритет-

ная страна-партнер» в рамках этого партнерства и фонд на 90 % финансировался за счет 

официальной помощи ЕС [14, с. 3-4]. 

Внедрение подобной политики и инструментов привело также к разным видам адап-

тации мигрантов, будь то нигерийцы или граждане стран Западной и Центральной Африки: 

менялись маршруты миграции, места размещения, процедуры пересечения некоторых погра-

ничных постов. Однако проекты, реализуемые в рамках этого партнерства, не учитывали 

национальные приоритеты и основные потребности местного населения. Они были разрабо-

таны ЕС для стран-партнеров без их официального согласия, которым, по сути, отводилась 

роль наблюдателей. Последствия такого подхода заключаются в том, что политика предо-

ставления убежища в такой стране, как Нигер, не может способствовать борьбе с бедностью – 

ключевого фактора «выталкивания». Социально-профессиональная реинтеграция мигрантов, 

особенно вернувшихся из миграции, делает Нигер принимающей страной, поскольку ми-

грантов из страны не высылают в то время, как другие африканские страны проводят прямо 

противоположную политику. Все это дестабилизировало и без того слабую экономику стра-

ны. Практика ЕС создала зависимость Нигера от борьбы с нелегальной миграцией. Эта зави-

симость, в свою очередь, вызвана отсутствием у Нигера предвидения и устойчивости страте-

гии миграционной политики [14, с. 3-4]. 

Официальная помощь развитию миграции подчинила африканские страны, такие как 

Нигер, требованиям Европейского союза. Средства, выделяемые на развитие, использова-

лись для репрессий, депортации и ограничения притока мигрантов в Европу. Экстернализа-

ция границ, поощряемая ЕС и осуществляемая различными африканскими странами, являет-

ся явным нарушением прав человека. Ярким примером этого стали вмешательства полиции 

Нигера на границах с Ливией и Алжиром, а также действия ливийской береговой охраны. 

Под предлогом защиты человеческих жизней Нигер согласился стать инспектором миграци-

онной политики ЕС, что нарушило основное право на свободу передвижения, закрепленное в 

статье 13 Всеобщей Декларации прав человека [14, с. 3-4]. 



                           ПАРАДИГМЫ УПРАВЛЕНИЯ, ЭКОНОМИКИ И ПРАВА     Том 7, № 2, 2026  
 

40 

В 2022 г. на четыре западноафриканских государства – Нигер, Мавританию, Мали и 

Нигерию – суммарно пришлось более 90 % из 654 тыс. беженцев и просителей убежища. Яв-

ное свидетельство обострения миграционного кризиса в этом регионе. Нигер принял 

306,8 тыс. вынужденных переселенцев – 47 % от их общего числа в Западной Африке. В ос-

новном это были выходцы из Нигерии (66,3 % от числа беженцев в стране), Мали (20,5 %) и 

других стран [1, с. 620-621]. 

При отсутствии программ и действий, направленных на решение коренных проблем 

миграции – причин бегства людей из родных стран, эта политика, ожидаемо, показала отри-

цательный результат. Исполняя требования ЕС в области ограничения направления в страны 

объединения беженцев, Нигер, вместе с другими странами Западной Африки столкнулся с 

большими сложностями. 

Результаты. Нигер был не только принимающей страной для беженцев из стран, пе-

реживающих кризис в области безопасности, таких как Мали, Буркина-Фасо, Камерун, Ни-

герия, но и альтернативным местом для мигрантов, оказавшихся в Ливии и Северной Афри-

ке. Таким образом, нигерийское сахело-сахарское пространство, которое было простран-

ством передвижения, прохода, превратилось в пространство блокирования, сдерживания для 

населения, стремящегося к мобильности, благополучию. Нигер был важнейшей страной 

транзита и приема беженцев в Западной Африке, которая занимала важное место в регио-

нальных дебатах о стратегиях контроля миграции в направлении Европы. Динамика управ-

ления миграцией с европейской точки зрения превратила Нигер в пограничное государство 

из-за блокирования миграционных маршрутов и усиления контроля. Закон 2015-36 о неза-

конном ввозе мигрантов, принятый в 2015 году, и создание чрезвычайного целевого фонда 

имели многочисленные негативные последствия на севере страны и ознаменовали собой 

важный поворотный момент в миграционном пространстве Нигера. Помимо своей функции 

борьбы с нелегальной миграцией в Европу, закон также рассматривал миграцию как угрозу 

безопасности, связанную с терроризмом. 

Прекращение выполнения обязательств Нигером по закону о борьбе с незаконной 

торговлей мигрантами связано с ущербностью самих требований этого документа, по сути, 

созданного «ЕС в интересах самого ЕС». А долгосрочные последствия для внутриполитиче-

ской ситуации западноафриканского государства еще только предстоит оценить и вырабо-

тать более эффективное решение как социально-экономических проблем, так и вопросов 

упорядочения миграции.  

 

1. Захаров, И. А. Миграционный кризис в Западной Африке: ограничения и перспек-

тивы политического регулирования / И. А. Захаров // Вестник Российского университета друж-

бы народов. Серия: Международные отношения. – 2024. – Т. 24, № 4. – С. 616–627. 

https://doi.org/10.22363/2313-0660-2024-24-4-616-627  

2. Леденева, В. Ю. Миграционная политика в Российской Федерации: учебное посо-

бие / В. Ю. Леденева. – М.: РГГУ, 2023. – 201 с. 



УПРАВЛЕНИЕ   
 

41 

3. Миграционные процессы в Евросоюзе: современные проблемы и вызова. – М.: 

ИМЭМО РАН, 2019. – 211 с. 

4. Миграция, вынужденная миграция и безгражданство: пособие по вопросам бежен-

цев. – Минск: Четыре четверти, 2020. – 200 с. 

5. Моргунова, О. А. Управление миграцией в Западной Африке: роль ЕС и внутренние 

риски для стран региона на примере Нигера / О. А. Моргунова, Н.-Ф. Морару // Вестник Рос-

сийского университета дружбы народов. Серия: Международные отношения. – 2025. – Т. 25, 

№ 1. – С. 121-132. https://doi.org/10.22363/2313-0660-2025-25-1-121-132 

6. Филиппов, Ф. Р. Кризис в Нигере: причины и последствия военного переворота 

2023 года / Ф. Р. Филиппов // ЛОКУС: люди, общество, культуры, смыслы. – 2024. – Т. 15, 

№ 2. – С. 147–170. 

7. Boyer, F. Sécurité, développement, protection. Le triptyque de l’externalisation des 

politiques migratoires au Niger. Hérodote – Revue de géographie et de géopolitique, 2019, 

№ 172 (1), 171-191.  

8. Boyer, F., Chappart, P. Les frontières européennes au Niger. Vacarme, 2018, № 83, 92-98. – 

URL : https://shs.cairn.info/revue-vacarme-2018-2-page-92?lang=fr (дата обращения: 15.02.2026). 

9. Chappart, P. Le droit d'asile à l'épreuve de l'externalisation des politiques migratoires: 

Le cas archétypique du Niger. Études africaines Pages, 2020. – URL : 

https://www.gisti.org/publication_som.php?id_article=5383#2d (дата обращения: 21.02.2026).  

10. Lambert, L. Refugee Recognition Regime Country Profile: Niger (in French). RefMig 

Working, 2023. Paper № 8, 81. DOI: 10.48462/opus4-5250 – URL: 

https://static1.squarespace.com/static/5c58a7ee7980b36f05c944a2/t/65b23b19f73e5c3c9e968a2e/1

706179355267/RefMig+Refugee+Recognition+Regime+Country+Report+Niger_French+.pdf (да-

та обращения: 15.02.2026). 

11. Niger: Loi No. 2015-36 du 26 mai 2015 relative au Trafic Illicite de Migrants. – URL: 

https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2015/fr/123771 (дата обращения: 20.02.2026). 

12. Secrétariat Permanent du Cadre de Concertation sur la Migration-SP/CCM Niamey, 

Niger 2025. URL : https://migration-spccm.ne/?page_id=68 (дата обращения: 20.01.2026) 

13. Spectator: переворот в Нигере открыл «врата на Север» – Запад ожидает ухудше-

ние миграционного кризиса // RT на русском. 2023. 13 августа. – URL: 

https://russian.rt.com/inotv/2023-08-13/Spectator-perevorot-v-Nigere-otkril (дата обращения: 

20.02.2026). 

14. Thiombiano, D. Contriution de la societe civile a la cooperation Union europeenne-

Afrique en matiere de migration: le cas du Niger. Caritas developpement ECRE Working paper 04 

Niger, 2020. – URL : https://ecre.org/wp-content/uploads/2020/02/Working-Paper-04-Niger-Final-.pdf 

(дата обращения: 15.02.2026). 

 



                           ПАРАДИГМЫ УПРАВЛЕНИЯ, ЭКОНОМИКИ И ПРАВА     Том 7, № 2, 2026  
 

42 

1. Zaxarov, I. A. Migracionny`j krizis v Zapadnoj Afrike: ogranicheniya i perspektivy` 

politicheskogo regulirovaniya [The Migration Crisis in West Africa: Limitations and Prospects for 

Political Regulation]. Vestnik Rossijskogo universiteta druzhby` narodov. Seriya: Mezhdunarod-

ny`e otnosheniya [Bulletin of the Peoples' Friendship University of Russia. Series: International Re-

lations], 2024, vol. 24, no 4, pp. 616–627. https://doi.org/10.22363/2313-0660-2024-24-4-616-627 

2. Ledeneva, V. Yu. Migracionnaya politika v Rossijskoj Federacii: uchebnoe posobie [Mi-

gration Policy in the Russian Federation: A Study Guide] Moscow: RGGU, 2023. 201 p. 

3. Migracionny`e processy` v Evrosoyuze: sovremenny`e problemy` i vy`zova [Migration 

Processes in the European Union: Current Problems and Challenges.]. Moscow: IME`MO RAN, 

2019. 211 p. 

4. Migraciya, vy`nuzhdennaya migraciya i bezgrazhdanstvo: posobie po voprosam be-

zhencev [Migration, forced migration, and statelessness: a guide on refugee issues.]. – Minsk: 

Chety`re chetverti, 2020. 200 p. 

5. Morgunova, O. A., Moraru N.-F. Upravlenie migraciej v Zapadnoj Afrike: rol` ES i vnu-

trennie riski dlya stran regiona na primere Nigera [Migration management in West Africa: the role 

of the EU and internal risks for the countries of the region on the example of Niger]. Vestnik Ros-

sijskogo universiteta druzhby` narodov. Seriya: Mezhdunarodny`e otnosheniya [Bulletin of the 

Peoples' Friendship University of Russia. Series: International Relations.]. 2025, vol. 25, no 1, 

pp. 121-132. https://doi.org/10.22363/2313-0660-2025-25-1-121-132 

6. Filippov, F. R. Krizis v Nigere: prichiny` i posledstviya voennogo perevorota 2023 goda 

[The Crisis in Niger: Causes and Consequences of the 2023 Military Coup]. LOKUS: lyudi, ob-

shhestvo, kul`tury`, smy`sly` [LOKUS: People, Society, Cultures, and Meanings.], 2024, vol. 15, 

no 2, pp. 147–170. 

7. Boyer, F. Sécurité, développement, protection. Le triptyque de l’externalisation des 

politiques migratoires au Niger. Hérodote – Revue de géographie et de géopolitique, 2019, 

№ 172 (1), 171-191.  

8. Boyer, F., Chappart, P. Les frontières européennes au Niger. Vacarme, 2018, № 83, 92-98. 

URL : https://shs.cairn.info/revue-vacarme-2018-2-page-92?lang=fr (accessed 15 February 2026). 

9. Chappart, P. Le droit d'asile à l'épreuve de l'externalisation des politiques migratoires: 

Le cas archétypique du Niger. Études africaines Pages, 2020. – 

URL: https://www.gisti.org/publication_som.php?id_article=5383#2d (accessed 21 February 2026).  

10. Lambert, L. Refugee Recognition Regime Country Profile: Niger (in French). RefMig 

Working, 2023. Paper № 8, 81. DOI: 10.48462/opus4-5250 – URL: https://static1.squarespace.com/ 

static/5c58a7ee7980b36f05c944a2/t/65b23b19f73e5c3c9e968a2e/1706179355267/RefMig+Refugee 

+Recognition+Regime+Country+Report+Niger_French+.pdf (accessed 15 February 2026). 

11. Niger: Loi No. 2015-36 du 26 mai 2015 relative au Trafic Illicite de Migrants. – URL: 

https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2015/fr/123771 (accessed 20 February 2026). 

12. Secrétariat Permanent du Cadre de Concertation sur la Migration-SP/CCM Niamey, 

Niger 2025. – URL: https://migration-spccm.ne/?page_id=68 (accessed 20 January 2026) 



УПРАВЛЕНИЕ   
 

43 

13. Spectator: perevorot v Nigere otkry`l «vrata na Sever» – Zapad ozhidaet uxudshenie mi-

gracionnogo krizisa [Spectator: the coup in Niger has opened the «gate to the North» – the West 

expects the migration crisis to worsen]. RT na russkom [RT in Russian.] 13.08.2023. – 

URL: https://russian.rt.com/inotv/2023-08-13/Spectator-perevorot-v-Nigere-otkril (accessed 20 

February 2026). 

14. Thiombiano, D. Contriution de la societe civile a la cooperation Union europeenne-

Afrique en matiere de migration: le cas du Niger. Caritas developpement ECRE Working paper 04 

Niger, 2020. – URL: https://ecre.org/wp-content/uploads/2020/02/Working-Paper-04-Niger-Final-.pdf 

(accessed 15 February 2026). 

 

Флора Оритша, аспирант, Волгоградский государственный университет, просп. Универси-

тетский, 100, 400062 г. Волгоград, Российская Федерация, oritchaflora@gmail.com. 

 

Flora Oritcha, Postgraduate Student, Volgograd State University, Prosp. Universitetsky, 100, 

400062 Volgograd, Russian Federation, oritchaflora@gmail.com  

 

 Оритша Флора Европейская миграционная политика в Нигере в 

XXI веке // Парадигмы управления, экономики и права. – 2026. – Т. 7, № 2 (20). – С. 32-43. 

URL: https://paradigmy34.ru/issues/Parad_2026_N2.pdf 



                           ПАРАДИГМЫ УПРАВЛЕНИЯ, ЭКОНОМИКИ И ПРАВА     Том 7, № 2, 2026  
 

44 

 

 

 

 

УДК 316.4.066 

 

 

Татьяна Ивановна Барсукова, Анна Николаевна Шматова 

Северо-Кавказский федеральный университет,  

г. Ставрополь, Российская Федерация 

 

 Введение. В статье анализируется влияние на формирование социаль-

ных страхов работающих пенсионеров факторов техносферы, среди которых техностресс за-

нимает ведущее место. Актуальность темы исследования обусловлена наличием социальной 

проблемы в основе которой лежит реально существующее противоречие между вектором 

социальной политики российского государства на поддержание тенденции активного долго-

летия и барьерами, препятствующими людям пенсионного возраста продолжать трудовую 

деятельность после выхода на пенсию.  

Методология. В целом исследование осуществлялось в рамках социолого-

экономической парадигмы. Вместе с тем методология исследования базируется на принци-

пах системного анализа, что позволяет рассматривать техностресс как составную часть си-

стемы технофакторов, способствующих возникновению социальных страхов, наряду с таки-

ми, как технонапряженность, техносложность и другими. Формирование стрессогенных де-

терминант, порожденных включенностью работающих пенсионеров в реалии техносферы, 

анализируется в рамках процессуального подхода, что дало возможность показать тенденции 

развития социальных страхов исследуемой категории населения. Диалектический принцип 

восхождения от абстрактного к конкретному лег в основу продвижения анализа от понятия 

страхов к понятию социальных страхов и далее к социальным страхам работающих пенсио-

неров, рассмотренных через призму детерминант, генерируемых техносферой.  

Анализ. Предложена авторская схема действия механизма влияния техностресса на 

формирование социальных страхов работающих пенсионеров. Доказано, что техностресс бу-

дет иметь свои специфические характеристики в разных возрастных группах, и одни и те же 

факторы техносреды будут по-разному воздействовать на них, и что социо-демографические, 
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социо-профессиональные, социо-территориальные характеристики могут стать барьерами 

техностресса или его катализаторами. Обосновано положение о том, что технофакторы, в 

том числе техностресс, порождают не только технофобии, но и различного рода социальные 

страхи от мега- до микроуровня.  

Результаты. В результате исследования обосновано, что техностресс порождает не 

только технофобии, но и формирует определенный репертуар социальных страхов. Это гово-

рит о необходимости современных организаций учитывать этот факт и по мере возможности 

создавать работающим пенсионерам условия, позволяющие подлить их активное профессио-

нальное долголетие без ущерба для самочувствия.  

 концепция активного долголетия, работающие пенсионеры, со-

циальные страхи, техносфера, техностресс, технонапряженность, техносложность, техноин-

вазия. 
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 Introduction. This article analyzes the influence of technosphere factors, among 

which technostress occupies a leading position, on the formation of social fears among working 

pensioners. The relevance of the research topic is determined by the existence of a social problem, 

which stems from a real contradiction between the vector of Russian social policy aimed at support-

ing the trend of active aging and the barriers preventing people of retirement age from continuing to 

work after retirement.  

Methodology. The study was conducted within the sociological-economic paradigm. Fur-

thermore, the research methodology is based on the principles of systems analysis, allowing us to 

consider technostress as an integral part of the system of technofactors that contribute to the emer-

gence of social fears, along with technostrain, technocomplexity, and others. The development of 

stress-generating determinants generated by working pensioners' involvement in the realities of the 

technosphere is analyzed using a process-based approach, which made it possible to demonstrate 

the development trends of social fears in this population group. The dialectical principle of ascend-

ing from the abstract to the concrete underpinned the analysis's progression from the concept of 

fears to the concept of social fears and then to the social fears of working pensioners, examined 

through the lens of determinants generated by the technosphere.  

Analysis. The author's framework is proposed for the mechanism by which technostress in-

fluences the development of social fears in working pensioners. It has been proven that technostress 

will have its own specific characteristics in different age groups, and the same technoenvironmental 
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factors will impact them differently. Sociodemographic, socioprofessional, and socioterritorial 

characteristics can act as barriers to technostress or as catalysts for it. It has been substantiated that 

technofactors, including technostress, generate not only technophobias but also various social fears 

from the mega- to micro-level.  

Results. The study demonstrated that technostress not only generates technophobias but also 

shapes a specific repertoire of social fears. This underscores the need for modern organizations to 

take this fact into account and, whenever possible, create conditions for working retirees that allow 

them to prolong their active professional longevity without compromising their well-being. 

 concept of active longevity, working pensioners, social fears, technosphere, 

technostress, technotension, technocomplexity, technoinvasion. 

 

Введение. Работающие пенсионеры представляют собой определенную категорию, 

основной характеристикой которой является трудовая занятость после выхода на пенсию. 

Согласно данным Соцфонда на февраль 2026, «в России проживает более 40,5 млн пенсио-

неров». Из общего числа получателей пенсий 7,212 млн граждан продолжали трудовую дея-

тельность» [15]. Сводить понимание работающих пенсионеров к представлению о них как о 

группе пожилых людей, вынужденных работать в силу тяжелого финансового положения, не 

совсем корректно. В. Н. Барсуков и А. В. Короленко совершенно справедливо утверждают, 

что существуют индивидуальные и институциональные факторы трудовой активности людей 

пенсионного возраста [3, с. 647]. Индивидуальные факторы включают в себя здоровье, моти-

вацию и ценности, к институциональным относятся экономические, социальные и правовые 

факторы. Конечно, основным мотивом выхода для пенсионеров на работу стала потребность 

в дополнительном заработке. Это закономерный результат, но не глобальный вывод для всех 

работающих пенсионеров как социальной категории. Так, И. М. Козина пишет: «Для людей, 

особенно тех, чья социализация пришлась на советский период, работа является важной ча-

стью жизни и идентичности, позволяет дистанцироваться от непривлекательного пенсионно-

го статуса и в условиях, когда иные возможности социальной активности пожилых крайне 

ограничены, работа остается не только привычным, но, по сути, единственным способом 

включения в общественную жизнь» [9, с. 14]. Поэтому на основе вышеизложенного мы 

определим, что работающие пенсионеры представляют собой активную социальную катего-

рию, для которой характерно продолжение работы вместе с получением пенсии.  

Посттрудовая активность пенсионеров как один из показателей активного долголетия 

[11] является предметом широкого обсуждения в научной литературе. Теме активного дол-

голетия посвящены работы ученых [4; 18], конференции и «круглые столы». В контексте 

проблемы активного долголетия затрагиваются вопросы трудовой деятельности пенсионеров 

после выхода на пенсию [1; 7].  

В отдельный блок проблемного поля этой темы можно выделить такой аспект иссле-

дования, как социальные страхи работающих пенсионеров.  

Теме социальных страхов посвящены работы отечественных ученых в самых различ-

ных аспектах [2; 5; 12]. Социологическое изучение социальных страхов может опираться на 
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следующее, предлагаемое нами, понимание данного феномена: социальный страх, являясь 

элементом общественного сознания, содержательно представляет собой субъективную оцен-

ку социальным субъектом актуальных условий своей жизнедеятельности и перспектив свое-

го дальнейшего существования в системе тех или иных общественных отношений. Социаль-

ные страхи работающих пенсионеров в контексте данного исследования – это субъективная 

оценка специфической категорией населения условий своего пребывания в техносреде. 

Анализ литературы по теме посттрудовой профессиональной активности пожилых 

людей позволил выявить определенную исследовательскую лакуну, касающуюся проблемы 

влияния факторов техносферы на формирование социальных страхов работающих пенсионе-

ров. И поскольку техносфера имеет тенденцию к развитию в геометрической прогрессии, то 

можно предположить, что все большее число людей, выходящих на пенсию и продолжаю-

щих работать, будут профессиональными акторами именно этой сферы. Это обусловливает 

потребность в изучении тех детерминант социальных страхов работающих пенсионеров, ко-

торые порождены именно их включенностью в техносферу и составляет новизну предлагае-

мого подхода к изучаемой теме. 

Цель исследования – раскрыть действие механизма влияния техностресса на форми-

рование социальных страхов работающих пенсионеров.  

Теоретическая значимость исследования состоит в расширении проблемного поля со-

циологического исследования социальных страхов работающих пенсионеров в условиях ин-

формационного общества с акцентом на стрессогенном характере факторов техносреды их 

профессиональной занятости.  

Практическая значимость исследования заключается в возможности использования 

выводов исследования в работе менеджеров по работе с персоналом для профилактики влия-

ния стрессогенных факторов на самочувствие пенсионеров, работающих в отраслях народно-

го хозяйства, связанных с техносферой. 

Анализ. Предметом интереса авторов данной статьи выступает такой фактор техно-

сферы, как техностресс, обусловливающий появление и развитие социальных страхов рабо-

тающих пенсионеров, при этом, под техносферой понимается сложная система взаимосвязи 

технических объектов, технологических процессов и деятельности человека по их созданию 

и использованию. В техносфере выделяют инфосферу, как ту ее составляющую, в среде ко-

торой осуществляется деятельность большинства работающих граждан. Им приходится 

осваивать, создавать информационные ресурсы, средства обработки информации и комму-

никативные средства.  

Как среда обитания современного человека, техносфера, при всей ее позитивной зна-

чимости, таит в себе множество факторов, усложняющих жизнь современных людей, осо-

бенно тех, кого относят к цифровым иммигрантам. С позиции современного понимания ин-

теграции людей в цифровую среду пенсионеры подходят под категорию цифровых имми-

грантов. Цифровыми аборигенами называют то поколение людей, которое выросло и социа-

лизировалось в цифровой среде, интериоризируя ее ценности и нормы.  
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Термины были введены М. Пренски и широко используются в современных исследо-

ваниях. Однако, «есть мнение, – пишет Н. В. Никифорова, – что образ «цифровых абориге-

нов» во многом мифологизирован и, скорее, может выступать в качестве метафоры, а разни-

ца в практиках использования цифровых технологий выходит за пределы возрастных харак-

теристик» [14, с. 209.]. Вместе с тем, работающих пенсионеров в контексте данного исследо-

вания можно назвать цифровыми иммигрантами на этапе освоения цифровых технологий, 

связанных с их профессиональной деятельностью. 

Техностресс как следствие развития техносферы отражен в ряде работ ученых [8; 10; 

13]. В научной литературе под технострессом понимается состояние психического напряже-

ния, вызванного постоянным взаимодействием с цифровыми технологиями. Впервые о циф-

ровом, вернее, о технострессе заговорили в 1984 году. Американский психолог Крейг Брод 

написал книжку о технострессе, назвав его расстройством адаптации к новым технологиям и 

платой человечества за цифровизацию. Термин «техностресс» был определен как неэффек-

тивное совладание с технологией, обусловленное сочетанием тревоги, связанной с произво-

дительностью, информационной перегрузкой, ролевыми конфликтами и организационными 

факторами. Согласно M. Тарафдару, профессору Университета Массачусетса (США) – со-

здателю наиболее распространенной концептуальной модели факторов техностресса – это 

понятие относится к любому неблагоприятному воздействию технологий на отношение, 

мысли, поведение или физическое состояние сотрудника. 

Такой вид стресса может возникать у представителей любого поколения – от детей до 

стариков. При этом он будет иметь свои специфические характеристики, одни и те же факто-

ры техносреды будут по-разному воздействовать на разные возрастные группы.  

Несомненно, социо-демографические, социо-профессиональные, социо-

территориальные характеристики могут стать барьерами техностресса или его катализатора-

ми. Так, техностресс отмечается у такой профессиональной группы, как медицинские работ-

ники. Его причинами ученые называют: техноперегрузки, техновторжение (техноинвазия), 

технонеопределенность, техносложность. Causa causalis здесь налицо – это, несомненно, 

необходимость применять во врачебной деятельности новые технологии. И если молодые 

врачи, относящиеся к цифровым аборигенам, достаточно легко осваивают новые цифровые 

навыки, то людям пенсионного и постпенсионного возраста этот качественный переход да-

ется нелегко.  

Влияние техностресса на качество профессиональной деятельности широко обсужда-

ется в научной литературе. Так, статья Е. В Шевчук, М. С. Афонасьева посвящена системе 

управления технострессом сотрудников библиотек в эпоху цифровой трансформации [19]; 

Е. О. Саруханян, В. М. Вячистова исследуют влияние внедрения информационных техноло-

гий в вузах на психологическое благополучие преподавателей высшей школы [17]; 

Е. И. Сапего изучает технологии цифрового детокса в преодолении техностресса у совре-

менного руководителя [16]. 

Методы. В целом исследование осуществлялось в рамках социолого-экономической 

парадигмы. Объект экономической социологии – взаимодействие двух основных сфер обще-
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ственной жизни – экономической и социальной и, соответственно, взаимодействие двоякого 

рода процессов – экономических и социальных. Особенность этого объекта состоит в том, 

что описываются не отдельно взятые тенденции, наблюдаемые в сфере экономики и обще-

ства, и даже не их взаимосвязи, а нечто более сложное: механизмы, которые порождают и 

регулируют эти взаимосвязи. В русле социолого-экономической парадигмы представляется 

возможным осуществить анализ корреляции техностресса как фактора экономической сферы 

и порожденных им социальных страхов работающих пенсионеров.  

Социолого-экономическая методология дополнялась элементами системного и про-

цессуального анализа, что позволило, с одной стороны, рассмотреть техностресс наряду с 

другими факторами техносферы, генерирующими социальные страхи работающих пенсио-

неров, с другой – осуществить анализ процесса и механизма появления, формирования и 

поддержания социальных страхов исследуемой категории населения. Комплексный анализ 

социальных страхов работающих пенсионеров также опирался на диалектический принцип 

восхождения от абстрактного к конкретному при рассмотрении материнского понятия «со-

циальный страх» через его применение к исследованию социальных страхов работающих 

пенсионеров и конкретизацию технодетерминант его возникновения.  

Основная часть. Возникновение социальных страхов работающих пенсионеров свя-

зано с тем, что не все пожилые люди могут в силу возрастных когнитивных способностей, 

особенностей возрастной памяти, внимания овладеть «премудростями» современных ин-

формационных процессов.  

Механизм влияния техностресса на формирование и поддержание социальных страхов 

работающих пенсионеров схематично можно представить следующим образом (Рисунок 1).  

 

 

Рис. 1. Механизм влияния техностресса на формирование и поддержание социальных страхов  

работающих пенсионеров 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Как следствие, техносреда превращается для пенсионера в некую враждебную силу, которую ему надо победить. Эта 
борьба не всегда успешна. И тогда техностресс становится причиной социального страха, основу которого составляют 

новые для пенсионера технологии 

Потребность работать в этой среде порождает цель – овладеть необходимыми компетенциями, которые позволят 
выполнять предписанные профессиональным статусом функции 

Достижение цели часто связано с необходимостью овладевать совершенно новыми или более сложными, чем 
имеющиеся, знаниями, умениями и навыками, связанными с информационными технологиями  

Прилагаемые усилия создают технонапряжение, нарастание которого может приводить к технострессу 

Потребность продолжить работу после выхода на пенсию зачастую приводит пенсионера в профессиональную среду, где 
технопроцессы – информатизация и цифровизация – являются ее необходимыми составляющими 
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Возникает вопрос, почему речь идет не о технострахе, а о социальных страхах? Цепоч-

ка порождения социальных страхов в данной ситуации такова: техностресс может привести: 

– к страху необходимости отказа от продолжения профессиональной деятельности;  

– к опасению потери социального статуса и значимых для пенсионера социальных ро-

лей, связанных с профессиональной деятельностью;  

– к страху потерять уважения коллег;  

– и что очень важно, к потере самоуважения. 

Потеря работы рождает опасение ненужности обществу, что равно для многих соци-

альной смерти.  

Социальные страхи работающих пенсионеров, детерминированные технострессом, 

неправомерно сводить только к вышеуказанным причинам. Техностресс как фактор техно-

сферы порождает более глобальные страхи. Они связываются в сознании работающих пен-

сионеров с факторами мегауровня организации социальной реальности (глобализация, циф-

ровизация, сетевизация, информатизация, роботизация); макроуровня (законодательные пра-

вовые акты о пенсионерах); мезоуровня (оргконфликты, геронтологический эйджизм); мик-

роуровня (состояние здоровья, отношение семьи, друзей). 

Заключение. В результате исследования обосновано, что продолжение трудовой дея-

тельности пенсионеров как один из показателей активного долголетия, концепция которого 

активно реализуется российским государством и воплощается в жизнь в современном обще-

стве, в условиях развития передовых технологий, в том числе информационных и цифровых, 

сталкивается с рядом проблем.  

Техносфера, погружение в которую для работающих пенсионеров часто становится 

необходимым в силу профессиональных функций, выдвигает определенные препятствия, 

своего рода барьеры, не позволяющие пенсионерам плодотворно трудиться. Одним из таких 

барьеров для работающих пенсионеров выступает техностресс, который порождает не толь-

ко технофобии, но формирует определенный репертуар социальных страхов.  

Анализ схемы действия механизма влияния техностресса на формирование и поддер-

жание социальных страхов работающих пенсионеров позволил показать процесс возникно-

вения социальных страхов у работающих пенсионеров.  

Социальные страхи работающих пенсионеров, связанные с их пребыванием в техно-

среде, не сводятся к страхам их микроокружения (страх потери статуса, уважения окружаю-

щих, самоуважения), они затрагивают и опасения прямого или косвенного влияния факторов 

мега-, макро и мезоуровней социальной реальности. 

Анализ этих тревожных тенденций выявил потребность для организаций любого 

уровня проводить организационную политику профилактики техностресса у всех сотрудни-

ков, и прежде всего у пенсионеров; использовать такой элемент префигуративной культуры, 

как наставничество молодежи по отношения к пожилым сотрудникам при освоении ими 

сложных технологических операций.  
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 Интернационализация высшего образования имеет важное значение для 

содействия качественному развитию. Провинция Цзилинь, крупный регион на северо-

востоке Китая, известный своим вкладом в науку и образование, уже давно осуществляет 

инициативы, направленные на усиление интернационализации своего сектора высшего обра-

зования, используя свои уникальные географические преимущества, культурные и академи-

ческие ресурсы. В этом исследовании рассматривается прогресс в усилиях Цзилиня по ин-

тернационализации высшего образования и анализируются характеристики этих инициатив. 

Несмотря на значительные достижения в таких областях, как китайско-иностранные сов-

местные программы, развитие профессорско-преподавательского состава, создание исследо-

вательской инфраструктуры и студенческие обмены, проблемы сохраняются. Эти проблемы 

включают неравномерное развитие, ограниченное влияние бренда, недостаточную интерна-

ционализацию преподавательского состава, ограниченный объем и глубину обменов, а также 

неадекватные системы поддержки. В статье предлагаются стратегические меры по реализа-

ции, такие как укрепление рамок совместного развития, создание отличительных коопера-

тивных брендов, формирование международных команд преподавателей, расширение гло-

                     
* Исследовательский проект по реформированию преподавания в высших учебных заведениях провинции Цзи-

линь на 2024 год: Исследование стратегии развития интернационализации высшего образования в провинции 

Цзилинь (№ JLJY202418594488) 
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бальных обменов и совершенствование механизмов управления и поддержки, которые пред-

лагают как теоретические рекомендации, так и практические рекомендации по продвижению 

интернационализации высшего образования в Цзилине. 

высшее образование в провинции Цзилинь; стратегия интерна-

ционализации; иностранные студенты в Китае; китайско-иностранные совместные образова-

тельные программы. 
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The internationalization of higher education is essential for fostering high-

quality development. Jilin Province, a prominent region in Northeast China known for its contribu-

tions to science and education, has long pursued initiatives aimed at enhancing the internationaliza-

tion of its higher education sector by capitalizing on its unique geographical advantages and cultural 

and academic resources. This study examines the progress of Jilin's efforts in higher education in-

ternationalization and analyzes the characteristics of these initiatives. Although significant 

achievements have been realized in areas such as Sino-foreign cooperative programs, faculty devel-

opment, the establishment of research infrastructure, and student exchanges, challenges persist. 

These challenges include uneven development, limited brand influence, insufficient internationali-

zation of teaching staff, constrained scope and depth of exchanges, and inadequate support systems. 

The paper proposes strategic implementation measures such as fostering collaborative development 

frameworks, establishing distinctive cooperative brands, cultivating international faculty teams, ex-

panding global exchanges, and enhancing governance and support mechanisms to offer both theo-

retical references and practical guidance for advancing the internationalization of higher education 

in Jilin. 

 Higher Education in Jilin Province; Internationalization Strategy; International 

Students in China; Sino-Foreign Cooperative Education Programs. 
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Introduction 

The internationalization of higher education, a critical aspect of global education govern-

ance, has evolved beyond mere educational policy to become a national development strategy (Ren, 

2016). Chinese scholars have performed a visual analysis of research advancements and trends in 

educational internationalization, utilizing WOS journal literature. They concluded that a prominent 

focus in global research on this topic is the internationalization of higher education (Ma, 2016). 

This process involves the incorporation of international, cross-cultural, and global dimensions into 

the objectives, functions, or delivery mechanisms of higher education at both institutional and na-

tional levels (Knight, 2004). Consequently, it has emerged as a central agenda item in educational 

strategies worldwide, garnering significant attention in both theoretical research and practical appli-

cations. The internationalization of higher education has become an essential metric for evaluating 

educational quality, with scholarly investigations on this subject displaying a trend toward diversifi-

cation, ranging from foundational theoretical studies to practical implementations. Following the 

introduction of the concept of «limited globalization» (Zheng, 2021), scholars have begun to rigor-

ously analyze how this structural transformation influences international exchange and cooperation. 

Enhancing domestic competitiveness in global markets, expanding international strategic partner-

ships in higher education, and exploring innovative digital models have become pivotal strategic 

priorities for leading educational nations globally (Liu, 2022). 

As a leading province in education, Jilin Province places great emphasis on the internation-

alization of higher education, with its abundant educational resources providing solid support for 

implementing this strategic initiative. According to the Provincial Education Development Report 

(2024 edition), Jilin hosts 81 higher education institutions, including 38 undergraduate universities, 

29 vocational colleges, and 14 adult education institutions. In this context, exploring issues related 

to higher education internationalization represents not only a new exploration within the broader 

framework of globalization but also a pioneering effort in this field. While existing research has 

yielded substantial findings, most focus on comparative studies of global higher education interna-

tionalization, specific aspects of its implementation, or development pathways. This study, focusing 

on Jilin Province, investigates key aspects of higher education internationalization, marking a sig-

nificant advancement in this area and holding considerable importance for regional development. 

 

I. The Process of Internationalization of Higher Education in Jilin Province 

The year 2000 was selected as the research node mainly because there was a clear diver-

gence in the development logic before and after. Before 2000, the international exchanges of higher 

education in Jilin Province mostly relied on sporadic inter-school connections for short-term aca-

demic exchanges. At the provincial level, a systematic internationalization development strategy for 

higher education had not yet been formed, and related measures for running schools were scattered 

and lacked top-level coordination. Entering the year 2000, driven by multiple factors such as the 

expansion of college enrollment, preparations for China's accession to the World Trade Organiza-

tion, and the reform of the old industrial base in Northeast China, the province successively intro-

duced supporting development measures. Substantive projects such as Sino-foreign cooperative ed-
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ucation and joint degree cultivation gradually rolled out. The internationalization of higher educa-

tion was officially elevated to the content of the special planning for regional education develop-

ment, and the determination of development stages based on this is in line with the characteristics of 

historical evolution. 

(1) Phase I: Rapid Development Period (2000–2012) 

In the 21st century, the internationalization of higher education in Jilin Province entered a 

period of rapid development. Border trade between China and Russia experienced explosive 

growth, leading to a surge in demand for professionals specializing in Russian language and inter-

national economics and trade. Institutions such as Jilin Russian Language College took the lead in 

establishing cooperation with Russia by offering programs in Russian language and international 

trade to cultivate practical talent for border trade. Jilin University and Northeast Normal University 

began admitting small numbers of international students from Europe and America for academic 

exchanges, though their proportion remained relatively low. 

Meanwhile, the principle of «expanding educational openness» outlined in the National Medi-

um-and Long-Term Education Reform and Development Plan (2010–2020) emphasizes strengthening 

international exchanges and cooperation while introducing high-quality educational resources, thereby 

laying a solid foundation for provincial universities to engage in international collaboration. 

During this period, the internationalization of higher education in Jilin Province was charac-

terized by cooperation primarily focused on language and cultural exchanges, with limited market 

orientation.  

(2) Phase II: Diversified Open Development and System Construction (2013–2020) 

In 2013, the Belt and Road Initiative was proposed and in 2015, the national «Double First-

Class» construction program was launched, marking the entry of Jilin Province's higher education 

into a phase of system-building for internationalization, with its strategic focus shifting toward inte-

gration into national strategies, diversified openness, and the establishment of an internationalized 

framework. In 2017, the Implementation Plan for Coordinating the Construction of High-Level 

Universities and Disciplines in Jilin Province was issued, incorporating international exchange and 

cooperation into provincial strategy and explicitly calling for strengthening international collabora-

tion and enhancing open educational practices, encouraging universities to establish joint programs 

and talent cultivation partnerships with leading foreign educational institutions and renowned enter-

prises, expanding the scale of international students enrolled at universities in Jilin and building the 

“Study in Jilin brand”. The scope of cooperation has expanded from Russia, the Republic of Korea 

(ROK) to Europe and America, with Jilin University establishing partnerships with multiple foreign 

institutions, while numerous universities have implemented higher education internationalization 

strategies, resulting in steady growth in the number of international students. Taking Jilin Foreign 

Studies University as an example, its international development strategy explicitly references some 

documents, reflecting its commitment to serving the national strategy for developing and opening 

up the Changji-Tu region (Zhao, 2021). 

At this stage, the internationalization of higher education has shifted from service-oriented ap-

proaches to substantive development, establishing a unified strategic framework across the province. 



УПРАВЛЕНИЕ   
 

59 

(3) Phase III: High-Quality Internationalization Development Strategy (2021–present) 

Since 2021, the Chinese government has supported Jilin Province in establishing itself as a 

key gateway for opening up to the north. Aligned with the national strategy to build China into an 

education powerhouse and the new requirements for comprehensive revitalization of Northeast 

China, higher education in Jilin has entered a phase of high-quality internationalization, shifting its 

strategic focus toward developing a hub for northern openness, deepening cooperation with North-

east Asia, and building a high-standard international education system. 

Historic breakthroughs have been achieved in Sino-foreign cooperative education programs, 

with the Ministry of Education announcing the approval results for institutions and projects in the 

second half of 2025. All five institutions and six projects submitted by Jilin Province were ap-

proved, achieving a 100 % approval rate. Both the total number of approvals and the number of ap-

proved institutions ranked first nationwide, marking a significant milestone in Jilin's efforts in Sino-

foreign cooperative education. The institution jointly established by Northeast Normal University 

and Repin Academy of Fine Arts in Russia became the world's first educational entity to collaborate 

with the academy in training master's students in fine arts. Additionally, Northeast Normal Univer-

sity partnered with Bologna Conservatory of Music in Italy to systematically introduce its high-

quality educational resources into China for the first time. Changchun University of Technology 

collaborated with Southern Cross University in Australia to establish the International Future Tech-

nology College, focusing on integrated undergraduate, graduate, and doctoral education in fields 

such as artificial intelligence and big data. The International Special Education College of Chang-

chun University of Education partnered with Northeastern State University in the United States, 

representing a crucial exploration in cultivating high-level international faculty and talent in special 

education in China, thereby aligning the province's special education initiatives with global stand-

ards. The collaboration between International Sports and Health College of Jilin Sport University 

and Smolensk State University of Sports in Russia marked a «zero breakthrough» in international 

cooperative education programs for sports majors in Jilin Province (Jilin Provincial Department of 

Education, 2026). 

 

II. The Characteristics of the Evolution of Jilin Province's  

Higher Education Internationalization Development Strategy 

(1) Policy-driven 

The internationalization of higher education in Jilin Province demonstrates a significant de-

pendence on policy, with each strategic transformation closely aligned with national strategies and 

provincial directives. In 2017, internationalization was integrated into the provincial strategy, and 

since 2021, the emphasis has shifted toward engagement with northern regions. Policy initiatives 

have delineated the strategic objectives, tasks, and pathways, thereby ensuring consistent advance-

ment in internationalization efforts. 

(2) Dual drivers of geography and culture 

Geographical proximity, cultural affinity, and complementary economic factors have estab-

lished cooperation with Russia as the central pillar of Jilin Province's strategy for higher education 
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internationalization, sustaining its dominant position over the years. From cultivating border trade 

professionals in the 1990s, to fostering artistic and industrial collaboration in the 2010s, and further 

developing high-level Sino-foreign cooperative educational programs in the 2020s, cooperation 

with these countries has consistently been a top priority, with collaboration areas continuously ex-

panding and levels steadily rising. Jilin's higher education internationalization efforts have consist-

ently emphasized deep integration between globalization and disciplinary development, focusing on 

distinctive disciplines such as chemistry, archaeology, ethnology, winter sports, and agricultural 

science and technology. The province has pursued targeted international collaborations by establish-

ing joint laboratories, joint training programs, and Sino-foreign cooperative educational institutions, 

thereby enhancing disciplinary excellence through internationalization and supporting global aca-

demic quality with disciplinary strengths. 

(3) Concurrent advancement of study-abroad services and quality assurance 

Jilin Province has consistently prioritized enhancing international students' learning experi-

ences and educational quality as a cornerstone of its internationalization strategy. The province has 

evolved from admitting international students to optimizing their curriculum systems, providing 

dual mentors, improving living services, establishing a comprehensive quality assurance frame-

work, strengthening the Jilin study abroad brand, focusing on off-campus experiences for interna-

tional students, promoting university-industry collaborative internships and cultural exchange pro-

grams, thereby boosting their sense of belonging and overall satisfaction. 

 

3. Current Status and Challenges of Internationalization Development  

in Universities in Jilin Province 

This study compiled undergraduate teaching quality reports from 25 universities in Jilin 

Province for the years 2022, 2023, and 2024, providing a comprehensive overview of the current 

state of internationalization among provincial higher education institutions and systematically ana-

lyzing the major challenges they face. 

(1) Current Status of International Development 

① Distribution of Sino-foreign cooperative education programs 

Sino-foreign cooperative education programs play a crucial role in the internationalization of 

higher education. Incomplete statistics indicate that at least 16 universities in the province have ini-

tiated approximately 45 such programs. These initiatives are widely distributed and primarily in-

volve partnerships with institutions in the United States, Russia, the Republic of Korea, and the 

United Kingdom, while also extending to countries such as Australia, Japan, and Italy. Some pro-

grams have achieved significant scale, with collaborative models evolving toward more advanced 

levels. For instance, Changchun University of Science and Technology has established a joint col-

lege with Saint Petersburg State University in Russia, offering integrated undergraduate, master's, 

and doctoral programs. 

② The degree of internationalization of the teaching staff 

The internationalization of faculty is a critical priority for universities universally. Institu-

tions participating in the 985 and 211 programs demonstrate a greater proportion of international 
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faculty members, with certain universities employing a significant number of foreign educators. 

Additionally, universities facilitate overseas research and academic exchanges for faculty members 

through initiatives funded by the China Scholarship Council or through dedicated grants, thereby 

enhancing their global perspectives. 

③ International Scientific Research Cooperation and Platform Development 

International scientific research cooperation takes various forms, and platform development 

has yielded initial results. Numerous universities have established high-level international coopera-

tion platforms.  

④ International Mobility and Exchange of Students 

Various universities promote international exchange programs for students through multiple 

channels, including exchange programs, joint training initiatives, short-term academic visits, and 

international competitions. For instance, Jilin University and Changchun University have dis-

patched numerous students abroad for exchanges, while institutions such as Northeast Normal Uni-

versity actively organize student participation in international academic conferences and competi-

tions. 

(2) Challenges 

Despite some progress, the internationalization of universities in Jilin Province still faces a 

series of profound challenges that hinder further quality improvement. 

① Uneven international development 

The disparity in internationalization levels among provincial universities is notable. Leading 

institutions, such as Jilin University and Northeast Normal University, exhibit significant strengths, 

while other undergraduate universities and vocational colleges display a weak foundation in interna-

tionalization. Many of these institutions lack comprehensive internationalization strategies, and 

their collaborations are often marked by limited depth and scale, hindering the potential for syner-

gistic effects. 

② The influence of Jilin Province's study-abroad brand is weak 

The demographic composition of international students in China is relatively homogeneous, 

predominantly originating from neighboring countries such as Russia and ROK, while students 

from Europe, America, and along the Belt and Road route account for a small proportion overall. 

The distribution of academic disciplines is concentrated in language-related fields, with majors in 

science, engineering, agriculture, medicine, and advantageous industries representing a low share of 

the total student body, indicating a poor alignment with Jilin Province's industrial development 

needs. 

③ The internationalization level of the teaching staff is relatively low 

First, there is a severe shortage of high-end talent, particularly national and provincial-level 

leading figures and discipline heads with international academic influence. Second, faculty mem-

bers generally have limited global perspectives. They participate infrequently in international aca-

demic activities, collaborate insufficiently with top foreign universities, and lack initiative in broad-

ening their international horizons. Third, attracting and retaining talent poses significant challenges 
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due to objective factors such as geography, climate, and compensation packages, making it difficult 

to recruit and retain overseas high-level professionals and outstanding foreign faculty. 

④ Insufficient breadth and depth of international exchanges 

First, participation rates remain low. Although various programs exist, the proportion of stu-

dents actually participating in overseas academic exchanges or joint training initiatives remains lim-

ited. Second, project quality requires improvement. Substantive degree collaboration programs and 

in-depth research partnerships with world-leading universities are relatively scarce. Third, there is 

an imbalance between attracting international talent and expanding global engagement. The scale 

and caliber of international students, particularly degree-seeking students, need enhancement. 

Fourth, a deeply integrated campus culture linking domestic and international students remains in-

completely developed. For example, inadequate English-language website development. Many in-

stitutions lack comprehensive English-language websites at both primary and secondary levels. As 

university websites serve as gateways for global visibility. Insufficient international elements on 

campuses. Most institutions lack English-language signage and directional markers reflecting inad-

equate emphasis on globalization integration. 

⑤ The support and guarantee system for international development is inadequate 

First, the management mechanisms exhibit inefficiencies. There is a lack of coordination 

among departments, including academic affairs, international affairs, and student affairs, in certain 

universities. Second, the incentive and evaluation mechanisms are insufficient. Existing systems 

designed to motivate faculty in the development of international courses and the attainment of in-

ternational teaching outcomes, as well as the supportive measures for credit recognition and quality 

assessment of students' overseas exchanges, require further enhancement. Third, funding remains 

constrained. Due to limitations arising from regional economic conditions and institutional financial 

capabilities, funding for international academic mobility and the aggregation of inbound resources 

is generally inadequate. 

 

4. Implementation of Jilin Province's Internationalization  

Development Strategy for Higher Education 

Considering the international characteristics and diverse challenges facing higher education 

in Jilin Province, the future trajectory of internationalization must shift from an emphasis on scale 

expansion to a focus on quality enhancement. By addressing significant national and regional needs 

and prioritizing substantive, high-quality development, it is essential to deepen international coop-

eration, optimize the allocation of international resources, and cultivate elite innovative talents. 

These individuals should possess a global perspective, a strong understanding of international regu-

lations, and the ability to engage effectively in international affairs and competition. Such efforts 

will significantly bolster the international influence, competitiveness, and contributions of Jilin's 

higher education sector to local open development. 

(1) Establishing a framework for coordinated development 

Enhance the provincial-level cooperation mechanism by establishing a Leading Group for 

Higher Education Internationalization, which will be chaired by the provincial government and in-
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clude representatives from the education, foreign affairs, finance, and science and technology de-

partments. This group will collaboratively formulate internationalization development plans, ad-

dress critical issues such as cross-border education programs and talent recruitment, and implement 

tailored strategies. It will support Jilin University in its pursuit of becoming a world-class institu-

tion, promote Northeast Normal University and Yanbian University in their efforts to advance 

«Double First-Class» initiatives, and serve as a model for educational cooperation in Northeast 

Asia. Additionally, the group will guide local universities in developing distinctive disciplines and 

engaging in differentiated international collaborations. Furthermore, it will facilitate vocational col-

leges' partnerships aligned with the Belt and Road Initiative in capacity-building areas to cultivate 

internationally competent professionals with technical skills. 

(2) Building high-level, distinctive cooperative brands 

Enhance the level and structure of cooperation by building on existing undergraduate joint 

programs and actively pursuing the expansion of joint training initiatives at the master's and doctor-

al levels, as well as within Sino-foreign cooperative education institutions. Drawing from the expe-

riences of the joint colleges established by Changchun University of Science and Technology and 

Saint Petersburg State University of Mechanical Engineering in Russia, investigate integrated culti-

vation mechanisms that encompass bachelor's, master's, and doctoral degrees. Concentrate efforts 

on attracting partners from both general universities and world-class institutions, particularly in 

leading disciplines. This is especially pertinent in Jilin Province's competitive fields, including op-

toelectronics, chemistry, geology, agriculture, traditional Chinese medicine, power engineering, au-

tomotive technology, and rail transit, to foster robust collaboration. 

(3) Building a high-caliber, internationally-oriented faculty team 

We will launch targeted initiatives to attract high-caliber international talents, establishing 

provincial or university-level «Special Programs for High-Level International Talent Recruitment.» 

Focusing on key disciplines and innovation platforms, these programs aim to precisely recruit lead-

ing academic figures, discipline leaders, and promising young overseas PhDs globally. We will op-

timize talent recruitment policies by providing regionally competitive support in areas such as com-

pensation packages, research startup funding, team composition, and living conditions. A compre-

hensive overseas faculty development system will be established, with increased financial invest-

ment and systematic design of overseas training models. Key faculty members and young research-

ers will be selected for long-term academic visits, collaborative research, or professional develop-

ment at partner institutions, with mechanisms established to facilitate the application and sharing of 

research outcomes upon return. We advocate creating academic departments with a high proportion 

of internationally experienced faculty members and refining incentive and evaluation mechanisms. 

The purpose of incentives and evaluations is to enhance academic quality, as internationalization 

capabilities are fundamentally tied to educational excellence. Within evaluation frameworks, incen-

tives play a crucial role in ensuring the efficiency and effectiveness of universities' international en-

gagement. In developing these systems, evaluations should not only focus on outcomes but also en-

compass process-based assessments, with continuously improved methodologies to strengthen fac-

ulty and students' motivation for participating in global initiatives. 
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(4) Enhance the breadth and depth of international exchanges 

First, we have proactively initiated the strategic layout for scientific research cooperation 

along the Belt and Road, fully leveraging Jilin Province's technological advantages in agriculture, 

infrastructure, traditional Chinese medicine, and other fields. By collaborating with overseas educa-

tional institutions, we have expanded scientific research cooperation to countries along the Belt and 

Road, addressing practical challenges in local development and achieving dual benefits in both 

technological empowerment and cultural exchange. 

Second, foster a strong ecosystem for international academic exchange by supporting faculty 

and students in organizing, hosting, or participating in high-level international conferences. Contin-

uously develop academic brands with regional influence such as the Changbai Mountain Forum. 

Establish dedicated funding to assist researchers in publishing collaborative findings in top-tier in-

ternational journals and securing positions in international academic organizations. Thereby en-

hancing the influence of Jilin Province's universities within the global academic community. 

Thirdly, creating a supportive international environment is crucial. This environment allows 

local students to engage with a multicultural and globally diverse setting while enabling interna-

tional students to recognize the institution's commitment to integrating foreign cultures, a central 

theme in internationalization research. Specific initiatives include the installation of English-

language signage and road signs, the incorporation of cultural elements from partner countries into 

campus design, the enhancement of English-language website development, the organization of in-

ternational cultural festivals, and the hosting or participation in international conferences. 

(5) Improving the Governance and Support System 

To enhance resource integration and expand investment scale, universities should actively 

pursue financial support from national and provincial governments while also diversifying funding 

sources. This can be achieved by establishing dedicated funds for the development of institutional 

internationalization and improving the efficiency of fund utilization. Priority should be given to key 

areas, including faculty training, curriculum development, support for student overseas exchanges, 

and recruitment of high-caliber talent. Additionally, a comprehensive service support system must 

be established to enhance the entire international exchange service chain for students. This system 

should encompass project information disclosure, application guidance, pre-departure training, 

overseas assistance, return credit recognition, and academic continuity. Furthermore, the approval 

processes for official overseas trips by faculty should be streamlined, accompanied by convenient 

services. Upgrading campus infrastructure is also essential to create more international learning, 

activity, and living spaces. 

 

1. Jilin Provincial Department of Education. (2026). Both the total number of approved pro-
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 Введение. В статье рассматриваются теоретико-методологические ас-

пекты пространственной поляризации и преодоления периферийности сельских территорий 

в контексте региональной политики. Актуальность обусловлена устойчивой тенденцией кон-

центрации населения и экономической активности в региональных центрах и пригородных 

зонах Южного федерального округа при одновременной деградации удаленных сельских по-

селений. Цель работы – выявление основных факторов пространственной поляризации сель-

ских территорий на примере Волгоградской области и других регионов ЮФО и обоснование 

механизмов их инклюзивного развития. 

Методы. Исследование базируется на методах системного, сравнительного и стати-

стического анализа с использованием официальных данных Росстата, региональных про-

граммных документов и результатов научных исследований отечественных авторов. Приме-

няется типологический подход к дифференциации муниципальных районов по уровню соци-

ально-экономического развития.  

Анализ. Проведен анализ динамики численности сельского населения в регионах 

ЮФО с акцентом на Волгоградскую область как региона с выраженной поляризацией сель-

ского пространства. Выявлены ключевые индикаторы, характеризующие степень перифе-

рийности: транспортная доступность, плотность населения, уровень развития социальной и 

инженерной инфраструктуры, состояние рынка труда. Показано, что существующие меры 

государственной поддержки не в полной мере учитывают внутрирегиональную дифференци-

ацию, что снижает их эффективность. На основе анализа успешных практик предложена 
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трехуровневая модель адаптивной региональной политики, ориентированной на дифферен-

цированную поддержку сельских территорий в зависимости от их типа. 

Результаты. Систематизированы критерии отнесения сельских территорий к различ-

ным типам (опорные, стабильные, депрессивные). Обоснованы направления совершенство-

вания региональной политики: формирование сельских агломераций как «точек роста», про-

граммно-целевая поддержка депрессивных районов, развитие межмуниципальной коопера-

ции и цифровой инфраструктуры. Предложена авторская схема механизма пространственно-

го выравнивания, интегрирующая инструменты инициативного бюджетирования и программ 

комплексного развития сельских территорий. Выводы могут быть использованы при коррек-

тировке региональных стратегий пространственного развития субъектов ЮФО.  

 пространственное развитие, периферийность, сельские террито-

рии, региональная политика, Волгоградская область, Южный федеральный округ, диффе-

ренциация, сельские агломерации, инфраструктура. 
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 Introduction. The article examines the theoretical and methodological aspects of 

spatial polarization and overcoming rural peripherality in the context of regional policy. The rele-

vance is due to the steady trend of population concentration and economic activity in regional cen-

ters and suburban areas of the Southern Federal District, while the degradation of remote rural set-

tlements. The purpose of the work is to identify the main factors of spatial polarization of rural are-

as using the example of the Volgograd Region and other regions of the Southern Federal District 

and substantiate the mechanisms of their inclusive development.  

Methods. The research is based on methods of systematic, comparative and statistical analy-

sis using official data from Federal State Statistics Service, regional policy documents and the re-

sults of scientific research by Russian authors. A typological approach is applied to the differentia-

tion of municipal districts according to the level of socio-economic development.  

Analysis. The analysis of the dynamics of the rural population in the regions of the Southern 

Federal District is carried out with an emphasis on the Volgograd region as a region with a pro-

nounced polarization of rural space. The key indicators characterizing the degree of peripherality 

have been identified: transport accessibility, population density, the level of development of social 
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and engineering infrastructure, and the state of the labor market. It is shown that the existing state 

support measures do not fully take into account intraregional differentiation, which reduces their 

effectiveness. Based on the analysis of successful practices, a three-level model of adaptive regional 

policy is proposed, focused on differentiated support for rural areas depending on their type.  

Results. The criteria for classifying rural territories into various types (basic, stable, and de-

pressed) are systematized. The directions of improving regional policy are substantiated: the for-

mation of rural agglomerations as «growth points», program-oriented support for depressed areas, 

the development of inter-municipal cooperation and digital infrastructure. The author's scheme of 

the spatial alignment mechanism is proposed, integrating the tools of initiative budgeting and inte-

grated rural development programs. The conclusions can be used to adjust regional spatial devel-

opment strategies of the Southern Federal District subjects.  

 spatial development, peripherality, rural areas, regional policy, Volgograd Re-

gion, Southern Federal District, differentiation, rural agglomerations, infrastructure. 

 

Введение. В условиях современной социально-экономической реальности проблема 

пространственной поляризации приобретает характер одного из ключевых вызовов регио-

нального развития. В научном дискурсе и практике государственного управления усиливает-

ся внимание к периферийным территориям, которые, несмотря на обладание значительным 

природно-ресурсным потенциалом, оказываются в зоне устойчивого социально-

экономического отставания. Сельские территории Российской Федерации, в особенности 

удаленные от региональных центров, демонстрируют симптомы системной деградации: со-

кращение численности населения, утрату производственной и социальной инфраструктуры, 

рост безработицы и снижение качества жизни [3, с. 47]. 

Особую остроту эта проблема приобретает в Южном федеральном округе (далее – 

ЮФО), где на фоне роста численности населения в некоторых субъектах, связанных в 

первую очередь с миграционным притоком в крупные агломерации, происходит дальнейшее 

«сжатие» сельского пространства во внутриконтинентальных районах. По данным Росстата, 

в 2025 году сельское население ЮФО демонстрирует положительную динамику (+17 %), что 

связано с эффектом масштаба сосредоточения населения в крупных городах, в то время как 

на муниципальном уровне поляризация только усиливается. Наиболее рельефно данный про-

тиворечивый тренд проявляется в Волгоградской области, где при относительно высоком 

среднем уровне газификации и реализации программ комплексного развития сельских тер-

риторий (на 2025 год выделено 1,1 млрд руб. на 18 мероприятий) продолжается сокращение 

числа сельских жителей и утрата мелких населенных пунктов [10]. 

Цель настоящего исследования – выявление ключевых факторов пространственной 

поляризации сельских территорий Волгоградской области в контексте общерегиональных 

тенденций ЮФО и обоснование механизмов адаптивной региональной политики, направ-

ленной на преодоление периферийности. Задачи исследования включают: 1) анализ динами-

ки и структуры сельского расселения в регионах ЮФО; 2) систематизацию критериев и ин-
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дикаторов периферийности сельских территорий; 3) разработку модели дифференцирован-

ной региональной политики пространственного развития. 

Научная новизна работы заключается в обосновании трехуровневой модели адаптив-

ной региональной политики, учитывающей типы сельских территорий по степени перифе-

рийности и интегрирующей инструменты инициативного бюджетирования в программно-

целевые механизмы. Практическая значимость определяется возможностью использования 

полученных результатов при корректировке региональных и муниципальных стратегий про-

странственного развития. 

Методы. Исследование базируется на положениях теории пространственной эконо-

мики, в частности концепции «центр-периферия» (Й. Тюнен, А. Леш, Дж. Фридман), адапти-

рованной к современным условиям дифференциации сельского расселения. Методологиче-

ский инструментарий включает: методы системного и сравнительного анализа для сопостав-

ления социально-экономических показателей развития сельских территорий в разрезе субъ-

ектов ЮФО и внутрирегиональном разрезе; методы статистического анализа для выявления 

динамики демографических и инфраструктурных показателей на основе данных Росстата, 

Волгоградстата и Краснодарстата (официальные сборники 2023–2025 гг.); метод типологиза-

ции и районирования для выделения групп муниципальных районов по степени периферий-

ности; методы графического и картографического представления результатов. 

Эмпирическую базу исследования составляют: официальные данные Федеральной 

службы государственной статистики (Росстата) за 2018–2025 гг.; региональные нормативные 

правовые акты (государственные программы «Комплексное развитие сельских территорий» 

Волгоградской области); муниципальные программы социально-экономического развития; 

результаты научных исследований отечественных авторов (А. Г. Дружинина, В. А. Колосова, 

Е. А. Колпаковой) за 2020–2025 гг. 

Методика исследования включала последовательное решение следующих задач: 

1) сбор и систематизация первичных статистических данных по демографическим, инфра-

структурным и экономическим показателям сельских территорий регионов ЮФО; 2) расчет 

динамики численности сельского населения и доли сельских жителей в общей численности; 

3) выявление муниципальных районов, демонстрирующих устойчивую отрицательную ди-

намику; 4) сравнительный анализ обеспеченности социальной и инженерной инфраструкту-

рой; 5) обобщение успешных практик и формирование предложений по адаптации регио-

нальной политики. 

Анализ. Сельские территории Южного федерального округа характеризуются суще-

ственной гетерогенностью, которая усугубляется действием двух разнонаправленных тен-

денций: с одной стороны, общий миграционный поток направлен в регионы Юга России, что 

создает иллюзию благополучия, с другой – внутрирегиональное перераспределение ведет к 

дальнейшей поляризации и маргинализации удаленных сельских районов [6, c. 134]. 

Динамика сельского населения в регионах ЮФО. Исходной гипотезой исследования 

выступает предположение о том, что положительная динамика сельского населения в ряде 

регионов ЮФО (в первую очередь в Краснодарском крае и Республике Адыгея) скрывает 
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депопуляцию значительной части муниципальных образований и маскирует процессы сжа-

тия сельского пространства. Статистический анализ подтверждает данную гипотезу. В Крас-

нодарском крае при общем росте населения и значительной доле сельских жителей 

(2 488 701 человек, или 42,6 % от общей численности) позитивная динамика концентрации 

происходит за счет пригородных зон и зон рекреационного освоения, тогда как степные во-

сточные районы демонстрируют устойчивую убыль. В Ростовской области, где сельское 

население составляет 1 328 000 человек (32,1 %), депопуляция сельских территорий сопро-

вождается оттоком молодежи и сокращением числа малых населенных пунктов. Ростовская 

область демонстрирует стабильное сокращение населения: за 2024 год общая убыль состави-

ла 15,1 тыс. человек при естественной убыли 16,4 тыс. и миграционном приросте всего 

1,3 тыс. человек. Это указывает на то, что миграционные потоки уже не могут компенсиро-

вать естественные потери даже в наиболее привлекательных сельскохозяйственных регионах 

[7; 8; 9]. 

Волгоградская область представляет собой наиболее рельефный пример внутрирегио-

нальной поляризации. По результатам предварительной оценки Росстата, на 1 января 

2025 года численность населения региона составила 2 435 355 человек, сократившись за год 

на 19 852 человека. При этом доля сельского населения оценивается в 540 529 человек, или 

22,2 % от общей численности – минимальный показатель среди крупных аграрных регионов 

ЮФО [5, c. 174]. Примечательно, что за период 2018–2025 гг. сокращение сельского населе-

ния составило порядка 32,9 тыс. человек, при этом темпы убыли ускоряются. Результаты 

анализа представлены в таблице 1 [7; 8; 9]. 

Таблица 1 – Динамика численности сельского населения Волгоградской области  

в сравнении с некоторыми субъектами ЮФО (2018–2025 гг.) 

Субъект РФ 

Сельское  

население, 2018 г.,  

тыс. чел. 

Сельское  

население, 2025 г.,  

тыс. чел. 

Доля сельского 

населения, 

2025 г., % 

Абсолютное 

изменение,  

тыс. чел. 

Волгоградская 

область 
573,4 540,5 22,2 -32,9 

Краснодарский 

край 
2 456,8 2 488,7 42,6 +31,9 

Ростовская 

область 
1 359,2 1 328,0 32,1 -31,2 

Республика 

Калмыкия 
134,6 126,8 54,7 -7,8 

 

Особую тревогу вызывает не только общая убыль, но и качественные изменения в 

структуре расселения. Согласно данным доклада о пространственном развитии, в регионе 

наблюдается увеличение числа малых и мельчайших сельских населенных пунктов (менее 100 

жителей) при одновременном росте числа полностью опустевших сел и хуторов [4, c. 21]. Так, 

в Палласовском, Старополтавском и Николаевском районах Заволжья за последние пять лет 

прекратили существование более 15 населенных пунктов. В этих районах износ систем водо-
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снабжения достигает 95 %, что в сочетании с удаленностью от регионального центра (более 

300 км) создает объективные препятствия для хозяйственной деятельности и расселения. 

Объективными индикаторами, позволяющими верифицировать степень периферийно-

сти сельских территорий, выступают показатели доступности и качества инженерной и соци-

альной инфраструктуры. Проведенный анализ в разрезе муниципальных районов Волгоград-

ской области позволил построить типологию, включающую три группы: опорные (приго-

родная зона и районы с развитым АПК), стабильные (районы со сбалансированным развити-

ем) и депрессивные (Заволжье и северные районы). Ключевые характеристики представлены 

в таблице 2 [1, c. 121]. 
 

Таблица 2 – Типология муниципальных районов Волгоградской области  

по уровню социально-экономического развития сельских территорий  

Тип 

территории 
Примеры районов 

Доля сельского 

населения, % 

Индикаторы 

инфраструктурной 

обеспеченности 

Демографическая 

динамика 

Опорные 

Среднеахтубинский, 

Городищенский, 

Светлоярский 

25-35 

Газификация >90 %, 

водоснабжение 

стабильное 

Стабильность / 

незначительный 

рост 

Стабильные 

Новоаннинский, 

Урюпинский, 

Михайловский 

60-75 

Газификация 80-90 %, 

водоснабжение 

удовлетворительное 

Слабая убыль / 

стагнация 

Депрессивные 

Палласовский, 

Старополтавский, 

Николаевский, 

Чернышковский 

45-55 

Газификация 70-80 %, 

водоснабжение >90 % 

износа 

Устойчивая убыль 

>2 % в год 

 

Даже в области относительно высокого уровня газификации региона (уровень газифи-

кации Волгоградской области в 2025 году достиг 92 %, что на 17,3 % выше среднероссийско-

го показателя) доступность газа в отдаленных районах существенно ниже [7]. Так, в Палла-

совском районе уровень газификации составляет менее 70 %, что обусловлено высокими из-

держками строительства газораспределительных сетей в условиях низкой плотности населе-

ния (менее 2 чел./км²). Водоснабжение остается критической проблемой: износ водопровод-

ных сетей в большинстве депрессивных районов превышает 80 %, а в ряде населенных пунк-

тов достигает 95 %, создавая угрозы санитарно-эпидемиологической безопасности. В посел-

ках Волгодонской, Октябрьский, Комсомольский Калачевского района износ действовавших 

водоводов достигал 95 %, и только капитальный ремонт 700-метрового участка водовода, 

выполненный в 2025 году, предотвратил полное прекращение водоснабжения для 10 тыс. 

жителей. По нацпроекту «Жилье и городская среда» в 2025 году завершена модернизация 

систем водоснабжения в селе Старая Полтавка, что обеспечило чистой водой более 4,5 тыс. 

человек, однако масштаб проблемы остается значительным. 

Ситуация с транспортной доступностью усугубляет изолированность периферийных 

районов: значительная часть сельских дорог Волгоградской области не соответствует норма-

тивным требованиям по твердому покрытию (более 40 % дорог местного значения являются 

грунтовыми). Анализ данных, представленных в таблице 3, свидетельствует о сокращении 

инвестиционной активности. 
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Таблица 3 – Динамика инвестиций в инфраструктурные проекты ЮФО  

(I кв. 2023–2025 гг.) 

Показатель 
I кв. 2023 г., 

млрд руб. 

I кв. 2024 г., 

млрд руб. 

I кв. 2025 г., 

млрд руб. 

Изменение, 

% 

Объем инвестиций в инфра-

структуру (ЮФО) 
24,9 29,5 22,6 -35,2 

 

В первом квартале 2025 года объем инвестиций в инфраструктурные проекты ЮФО 

сократился на 35,2 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, составив 

22,6 млрд руб. Это создает риски недофинансирования развития дорожной сети, что особен-

но критично для сельских территорий. 

Кадровый потенциал и социальная инфраструктура. Важнейшим индикатором устой-

чивости сельских территорий выступает состояние социальной инфраструктуры. Проведен-

ный анализ показал, что в Волгоградской области из 568 общеобразовательных школ 423 

расположены в сельской местности, при этом число сельских школ сокращается: за 2019–

2025 гг. их количество уменьшилось на 8 %. Проблема доступности медицинской помощи 

частично решается через мобильные комплексы: за 2025 год врачебные бригады на пере-

движных модулях осмотрели более 143 тыс. жителей отдаленных территорий, однако стаци-

онарная медицинская помощь остается труднодоступной. В Палласовском районе на одну 

врачебную амбулаторию приходится более 5 тыс. человек при нормативном показателе 

2 тыс. человек [7]. 

В то же время позитивным примером муниципальной инициативы выступает развитие 

механизмов инициативного бюджетирования в Волгоградской области. В рамках конкурса 

поддержки местных инициатив, проводимого с 2019 года, реализовано 1085 проектов, из ко-

торых 240 детских и более 300 проектов, направленных на благоустройство сельских посе-

лений, ремонт домов культуры, библиотек, строительство спортивных площадок. Финанси-

рование программы увеличено до 107 млн руб. в 2026 году (что почти вдвое выше показате-

ля 2019 года), а максимальный объем поддержки одного проекта увеличен до 1 млн руб. [2]. 

Однако инициативное бюджетирование не компенсирует отсутствие системной политики 

пространственного выравнивания, а лишь обслуживает локальные потребности наиболее ак-

тивных сообществ, усиливая дифференциацию между «лидерами» и «аутсайдерами». 

Результаты. На основе проведенного анализа обосновывается модель адаптивной 

региональной политики, предполагающая дифференцированный подход к сельским террито-

риям в зависимости от их типа. Ключевым элементом модели выступает трехуровневая си-

стема мер. 

Уровень 1 – опорные сельские агломерации. На этом уровне предполагается: форми-

рование межмуниципальных кластеров в пригородных зонах Волгоградской агломерации; 

реализация программ жилищного строительства для привлечения мигрантов; развитие 

транспортной доступности (скоростные автобусные маршруты). Цель – стимулирование ро-

ста и привлечение инвестиций. 



                           ПАРАДИГМЫ УПРАВЛЕНИЯ, ЭКОНОМИКИ И ПРАВА     Том 7, № 2, 2026  
 

74 

Уровень 2 – стабильные районы с потенциалом саморазвития. На этом уровне пред-

полагается: поддержка малых форм хозяйствования (гранты фермерам, развитие коопера-

ции); модернизация социальной инфраструктуры (строительство ФАПов, капитальный ре-

монт школ); развитие несельскохозяйственных видов деятельности (агротуризм, промыслы). 

Цель – стабилизация демографической ситуации и создание рабочих мест. 

Уровень 3 – депрессивные территории, требующие специальных мер. На этом уровне 

предполагается: программа «Сжатие пространства» – переселение жителей из неперспектив-

ных населенных пунктов в опорные поселения; гарантированная базовая инфраструктура 

(мини-ФАПы, мобильные школы, доставка товаров); создание центров дистанционной заня-

тости в рамках цифровизации (точки доступа к интернету и коворкинги). Цель – обеспечение 

базовых стандартов качества жизни и предотвращение гуманитарной катастрофы. 

Предлагаемая модель позволяет преодолеть недостатки линейного подхода, при кото-

ром меры государственной поддержки распределяются пропорционально численности насе-

ления без учета пространственного контекста. На опорных территориях приоритетом являет-

ся стимулирование роста, на стабильных – удержание и развитие человеческого капитала, на 

депрессивных – минимизация социальных издержек и адресная помощь. 

Пространственное развитие сельских территорий Южного федерального округа ха-

рактеризуется усилением поляризации, наиболее ярко проявляющейся на примере Волго-

градской области. Депопуляция, инфраструктурная деградация и маргинализация удаленных 

районов являются объективными процессами, требующими не фрагментарных, а институци-

ональных решений. 

Основные выводы исследования: 

1. Объективные процессы пространственной поляризации требуют перехода от урав-

нительной модели государственной поддержки к адаптивной, типологически обоснованной 

региональной политике. Доля сельского населения Волгоградской области (22,2%) является 

одной из самых низких в ЮФО, при этом деградация Заволжья и северных районов продол-

жается нарастающими темпами. 

2. Ключевым инструментом пространственной оптимизации должно стать формиро-

вание сельских агломераций как «точек роста», консолидирующих ресурсы вокруг опорных 

населенных пунктов, что согласуется с обновленной Стратегией пространственного развития 

РФ до 2030 года. 

3. Инициативное бюджетирование и муниципальные программы поддержки локаль-

ных инициатив требуют интеграции в стратегии комплексного развития сельских террито-

рий, что обеспечит масштабирование успешных практик. Увеличение финансирования про-

граммы инициативного бюджетирования до 107 млн руб. в 2026 году создает предпосылки 

для дальнейшего вовлечения сельских сообществ. 

4. Цифровая трансформация может стать драйвером преодоления периферийности 

при условии обеспечения широкополосного доступа к сети Интернет и развития механизмов 

дистанционной занятости и онлайн-образования. Необходимо сформировать региональную 

«цифровую повестку» для сельских территорий. 
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Перспективными направлениями дальнейших исследований являются разработка мето-

дики расчета интегрального индекса периферийности сельских территорий, а также оценка 

социально-экономических эффектов от реализации пилотных проектов по формированию 

сельских агломераций на территории ЮФО. Эмпирический анализ практик комплексного раз-

вития сельских территорий в Ростовской области и Краснодарском крае позволит выработать 

рекомендации по адаптации успешных инструментов к специфике Волгоградской области. 
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 Введение. Целью данной статьи является проведение типологизации 

регионов Российской Федерации посредством проведения кластерного анализа ключевых 

демографических и экономических показателей для выявления однородных кластеров, с 

последующим выявлением особенностей и проблем, характерных для тех или иных 

кластеров, определением лидирующих и депрессивных регионов. 

Методы. В рамках данной работы был проведен кластерный анализ по методу Уорда, 

а также по методу k-средних. Анализ проведен на основе отобранных демографических и 

экономических показателей. 

Анализ. Проведен кластерный анализ, определено оптимальное количество класте-

ров, выявлены типологические группы регионов России. Выявлены ключевые особенности 

сформированных групп, определены лидирующие регионы, регионы со средними демогра-

фическими потенциалом, а также наиболее депрессивные и требующие внимания регионы. 

Выявлены актуальные демографические тенденции, включая тенденцию старения населе-

ния России. 

Выводы. Выявленные в результате проведенного анализа группы регионов России, их 

демографические и экономические особенности могут быть в дальнейшем использованы при 

разработке различных региональных и федеральных мероприятий и рекомендаций, направ-

ленных на улучшение демографической и экономической ситуации. 

 кластерный анализ, население, демография, старение населения, 

демографические тенденции. 
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 Introduction. The purpose of this article is to classify the regions of the Russian 

Federation by conducting a cluster analysis of key demographic and economic indicators to identify 

homogeneous clusters, followed by identifying the features and problems characteristic of certain 

clusters, and determining leading and depressed regions. 

Methods. This article conducted a cluster analysis using Ward's method and the k-means 

method. The analysis was based on selected demographic and economic indicators. 

Analysis. A cluster analysis was conducted, the optimal number of clusters was determined, 

and typological groups of Russian regions were identified. Key features of the formed groups were 

identified, leading regions, regions with average demographic potential, as well as the most de-

pressed regions and those requiring attention were determined. Current demographic trends have 

been identified, including the aging trend of the Russian population. 

Conclusions. The demographic and economic characteristics of the regions of Russia identi-

fied as a result of the analysis can be further used in the development of various regional and federal 

measures and recommendations aimed at improving the demographic and economic situation. 

 cluster analysis, population, demography, population aging, demographic 

trends. 

 

Введение. Регионы Российской Федерации характеризуются широким разнообразием 

и значительной дифференциацией в социально-экономическом и демографическом развитии, 

экономико-географическом положении, финансовой и инвестиционной привлекательности, 

инновационном потенциале [1, с. 284]. 

Подобные региональные различия обуславливают ситуацию, в которой одни и те же 

действия и меры по стимулированию демографии, экономики, инноваций оказываются в од-

них регионах менее актуальными и эффективными, чем в других, что со временем приводит 

к формированию определенных устойчивых зон с низкими показателями социально-

экономического развития и депрессивной демографической ситуацией. 

Для повышения эффективности государственной социальной и экономической поли-

тики становится принципиально важно учитывать особенности конкретных регионов, возни-

кает необходимость проведения глубокого анализа их социально-экономического состояния, 

выявления структурных связей, выделения наиболее однородных групп регионов [3, с. 233]. 
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Для анализа и группировки субъектов Российской Федерации могут быть применены методы 

многомерного статистического анализа, в частности, кластерный анализ [4, с. 31]. 

Исходя из вышесказанного, можно сформулировать цель данного исследования – 

проведение типологизации регионов Российской Федерации посредством проведения кла-

стерного анализа ключевых демографических и экономических показателей для выявления 

однородных кластеров, с последующим выявлением проблем, характерных для тех или иных 

кластеров, определением регионов-аутсайдеров, а также потенциальных точек роста. 

Методы исследования. В рамках данной работы нами было принято решение о про-

ведении кластерного анализа – метода, позволяющего сгруппировать регионы по демогра-

фическим и экономическим параметрам таким образом, чтобы внутригрупповые отличия 

были минимальны, а межгрупповые отличия – максимальны [9, с. 794]. 

 

Таблица 1 – Система показателей, характеризующих демографическую ситуацию  

в субъектах РФ 

№ п/п Наименование показателя Единица измерения 

1 Население старше трудоспособного возраста в % от общей численности населения 

2 Общие коэффициенты рождаемости 
число родившихся на 1000 человек 

населения 

3 Общие коэффициенты смертности 
число умерших на 1000 человек насе-

ления 

4 Коэффициенты естественного прироста населения на 1000 человек населения 

5 Ожидаемая продолжительность жизни при рождении лет 

6 Реальный размер назначенных пенсий в процентах к предыдущему году 

7 Численность пенсионеров на 1000 человек населения 

8 
Численность занятых, приходящихся на одного пен-

сионера 
число занятых на одного пенсионера 

9 Коэффициенты миграционного прироста на 10 000 человек населения 

10 Уровень участия в составе рабочей силы в % 

 

Для проведения кластерного анализа была выбрана система показателей, включающая 

в себя десять показателей, характеризующих демографическую ситуацию в субъектах Рос-

сийской Федерации (табл. 1). 

Значения указанных показателей для проведения кластерного анализа взяты из еже-

годного сборника Федеральной службы государственной статистики «Регионы России», в 

котором публикуются статистические данные о социально-экономическом положении субъ-

ектов Российской Федерации [8]. Данные были стандартизированы в программе Statistica в 

целях устранения различий в единицах измерения показателей. 
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Анализ. Кластерный анализ показал свою значимость и эффективность в работах рос-

сийских ученых и исследователей при рассмотрении разнообразных вопросов, включая изу-

чение особенностей демографии, экономической дифференциации, территориальных осо-

бенностей производства и сельского хозяйства, инновационно-технологического потенциала 

[7, с. 49]. 

 

 

 

Рис. 1. Дендрограмма по методу Уорда, Евклидово расстояние 

Источник: составлено авторами 

 

По методу Уорда создается множество небольших кластеров, которые затем последо-

вательно объединяются друг с другом. Кластеризация методом Уорда позволила следующим 

образом разбить регионы РФ на кластеры (рис. 1). В таблице 2 представлен состав кластеров, 

созданных по методу Уорда. 
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Таблица 2 – Состав кластеров, созданных по методу Уорда 

№ 

п/п 

Число 

элементов 

в кластере 

Состав элементов в кластере 

1 20 Москва, Московская область, Санкт-Петербург, Ленинградская область, Не-

нецкий автономный округ, Калининградская область, Республика Адыгея, 

Республика Калмыкия, Севастополь, Республика Дагестан, Республика Ингу-

шетия, Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика, 

Республика Северная Осетия – Алания, Чеченская Республика, Ханты-

Мансийский автономный округ – Югра, Ямало-Ненецкий автономный округ, 

Тюменская область, Республика Саха (Якутия), Чукотский автономный округ 

2 37 Калужская область, Вологодская область, Мурманская область, Республика 

Крым, Краснодарский край, Астраханская область, Ростовская область, Став-

ропольский край, Республика Башкортостан, Республика Марий Эл, Респуб-

лика Татарстан, Удмуртская Республика, Чувашская Республика, Пермский 

край, Оренбургская область, Самарская область, Свердловская область, Челя-

бинская область, Республика Алтай, Республика Тыва, Республика Хакасия, 

Алтайский край, Красноярский край, Иркутская область, Кемеровская область, 

Новосибирская область, Омская область, Томская область, Республика Буря-

тия, Забайкальский край, Камчатский край, Приморский край, Хабаровский 

край, Амурская область, Магаданская область, Сахалинская область, Еврей-

ская автономная область 

3 28 Белгородская область, Брянская область, Владимирская область, Воронежская 

область, Ивановская область, Костромская область, Курская область, Липец-

кая область, Орловская область, Рязанская область, Смоленская область, Там-

бовская область, Тверская область, Тульская область, Ярославская область, 

Республика Карелия, Республика Коми, Архангельская область, Новгородская 

область, Псковская область, Волгоградская область, Республика Мордовия, 

Кировская область, Нижегородская область, Пензенская область, Саратовская 

область, Ульяновская область, Курганская область 

 

Основываясь на представленных результатах проведенной кластеризации, можно дать 

следующую характеристику выделенных кластеров. 

В первый кластер вошло 20 регионов. Данный кластер – самый разнообразный по гео-

графическому расположению регионов, объединяющий в себе как города федерального зна-

чения, так и районы Крайнего Севера. Вошли в первый кластер и некоторые национальные 

республики, характеризующиеся высокой дотационностью, что не соответствует остальным 

регионам кластера, характеризующимся высокими экономическими показателями, однако, в 

контексте изучения демографической структуры и старения населения, данное соседство 

оправдывается показателями рождаемости, смертности и ожидаемой продолжительности 

жизни. 
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Среди особенностей регионов, входящих в первый кластер, можно особо выделить 

высокую рождаемость и коэффициент естественного прироста. Внутри первого кластера 

также наблюдается низкая доля населения старше трудоспособного возраста в общей чис-

ленности населения, а также наименьшая нагрузка на трудоспособное население, что свиде-

тельствует о том, что экономика регионов данного кластера способна обеспечить содержа-

ние и поддержку пенсионеров. 

Миграционные показатели по кластеру неоднородны. С одной стороны, в ряде регио-

нов наблюдается максимальный по стране миграционный прирост, с другой стороны, от-

дельные регионы характеризуются оттоком населения, что, однако, компенсируется есте-

ственным приростом населения. 

Таким образом, именно первый кластер можно охарактеризовать как наиболее благо-

получный с точки зрения демографического баланса и экономической эффективности. 

Во второй кластер вошло 37 регионов (табл. 2). Данный кластер является самым мно-

гочисленным, при этом регионы территориально распределены более однородно, чем в пер-

вом кластере. В данный кластер вошли крупные индустриальные регионы (Пермский край, 

Свердловская, Челябинская и Кемеровская области), нефтегазовые регионы (Красноярский 

край, Сахалинская область), а также развитые национальные республики (Республика Татар-

стан, Республика Башкортостан). Широко представлены регионы Сибири, Дальнего Востока, 

Урала, Поволжья, а также Крым и Краснодарский край. 

Во втором кластере уже наблюдаются стабильно отрицательные коэффициенты есте-

ственного прироста населения (доходящие до -6,6 в Алтайском крае и Кемеровской области) – 

ситуация, уже требующая пристального внимания, но пока ещё относительно контролируе-

мая и уравновешиваемая другими демографическими параметрами. 

В данном кластере явно прослеживается проблема старения населения. Доля населе-

ния старше трудоспособного возраста в регионах второго кластера составляет от 10,2 % 

(Республика Тыва) до 25,3 % (Самарская область), что в среднем выше, чем в первом класте-

ре, но ниже, чем в третьем кластере. В данном кластере наблюдается снижение численности 

занятых, приходящихся на одного пенсионера относительно регионов первого кластера. 

Таким образом, регионы, вошедшие во второй кластер, в контексте демографической 

ситуации, можно охарактеризовать как «регионы-середнячки». Регионы, входящие во второй 

кластер, не находятся в острой фазе кризиса, но и не показывают особого роста. Их главная 

проблема – постепенное «угасание» населения без активного миграционного притока. 

В составе третьего кластера 28 регионов. В данный кластер вошли исторически сло-

жившиеся регионы Центральной и Южной части России, Северо-Запада и части Урала, где 

уже на протяжении многих лет наблюдаются высокая смертность, низкая рождаемость, отток 

молодежи и высокая пенсионная нагрузка. 

Регионы, входящие в третий кластер, характеризуются низкой рождаемостью. Мини-

мальное число родившихся на 1000 человек населения по кластеру составляет 6 человек (Ря-

занская область, Республика Мордовия), максимальное число родившихся составляет всего 

8,7 (Республика Коми). Для регионов третьего кластера характерна и высокая смертность от 
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12,8 на 1000 человек населения (Волгоградская область) до 16,5 (Республика Карелия). Ко-

эффициент естественного прироста – отрицательный в каждом регионе третьего кластера. 

Доля населения старше трудоспособного возраста максимальная среди трех выделен-

ных кластеров (26–29 %). В регионах третьего кластера очень высокая нагрузка на трудоспо-

собное население – значения показателя «численность занятых на одного пенсионера» здесь 

самые низкие по стране, от 1,04 в Республике Карелия до 1,7 в Саратовской области. Подоб-

ные значения свидетельствуют о колоссальной нагрузке на бюджет и социальную систему. 

Важно отметить то, что большинство регионов третьего кластера теряют население за 

счет оттока населения. Исключение составляют Воронежская, Тульская, и ещё несколько об-

ластей, показывающие небольшой прирост населения из ещё более депрессивных районов, 

что, однако, не сильно меняет общую демографическую картину по кластеру. 

Таким образом, третий кластер объединяет регионы, находящиеся в наиболее тяжелой 

демографической ситуации. Входящие в третий кластер российские регионы требуют наибо-

лее пристального внимания в рамках демографической и экономической политики. 
 

Таблица 3 – Состав кластеров, созданных по методу k-средних 

№ 

п/п 

Число 

элементов  

в кластере 

Состав элементов в кластере 

1 33 Москва, Московская область, Санкт-Петербург, Ленинградская область, Ка-

лужская область, Ненецкий автономный округ, Калининградская область, Рес-

публика Адыгея, Республика Калмыкия, Краснодарский край, Астраханская 

область, Ростовская область, Севастополь, Карачаево-Черкесская Республика, 

Республика Северная Осетия -Алания, Ставропольский край, Республика Баш-

кортостан, Республика Татарстан, Тюменская область, Челябинская область, 

Республика Алтай, Республика Хакасия, Красноярский край, Новосибирская 

область , Томская область, Республика Бурятия, Забайкальский край, Камчат-

ский край, Приморский край, Хабаровский край, Амурская область, Магадан-

ская область, Чукотский автономный округ 

2 44 Белгородская область, Брянская область, Владимирская область, Воронежская 

область, Ивановская область, Костромская область, Курская область, Липец-

кая область, Орловская область, Рязанская область, Смоленская область, Там-

бовская область, Тверская область, Тульская область, Ярославская область, 

Республика Карелия, Республика Коми, Архангельская область, Вологодская 

область, Мурманская область, Новгородская область, Псковская область, Рес-

публика Крым, Волгоградская область, Республика Марий Эл, Республика 

Мордовия, Удмуртская Республика, Чувашская Республика, Пермский край, 

Кировская область, Нижегородская область, Оренбургская область, Пензен-

ская область, Самарская область, Саратовская область, Ульяновская область, 

Курганская область, Свердловская область, Алтайский край, Иркутская об-

ласть, Кемеровская область, Омская область, Сахалинская область, Еврейская 

автономная область 

3 8 Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, 

Чеченская Республика, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Ямало-

Ненецкий автономный округ, Республика Тыва, Республика Саха (Якутия) 
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Далее проведем кластеризацию по методу k-средних. Данный метод анализирует объ-

екты по отобранным переменным и требует заранее задать количество кластеров [6, с. 119]. 

Согласно использованному ранее методу Урода, примем решение о количестве кластеров, 

равном трём. В таблице 3 представлены результаты кластеризации методом k-средних. 

По методу k-средних в первый кластер вошло 33 региона. В данный кластер вошли 

регионы, которые в результате ранее проведенной кластеризации были распределены между 

первым и вторым кластером. Данные регионы можно охарактеризовать как регионы с высо-

кой экономической активностью и относительно низкой пенсионной нагрузкой. Так же, мно-

гие регионы, вошедшие в данный кластер, можно характеризовать как привлекательные для 

миграции. 

Уровень участия в рабочей силе в данном кластере довольно высокий, так как в дан-

ный кластер вошли, как и при использовании метода Уорда, Москва, Московская область, 

Санкт-Петербург, Ленинградская область, Калининградская область, а также добавились 

крупные промышленные регионы, ранее входящие во второй кластер. Вошли в кластер и се-

верные регионы и регионы Дальнего Востока. 

Регионы, вошедшие в первый кластер, преимущественно представляют собой регио-

ны с положительным миграционным притоком, иногда регионы без явного притока или с не-

большим оттоком населения. В кластер, с одной стороны вошли «Центры притяжения» 

(Москва, Санкт-Петербург), с другой стороны северные регионы, для которых характерна 

трудовая миграция, работа вахтовым методом. Нельзя игнорировать факт оттока населения, 

постоянно проживающего на Севере и Дальнем Востоке, однако трудовая миграция позволя-

ет поддерживать уровень экономической активности на уровне, позволяющем включить 

данные регионы в первый кластер. 

В первом кластере относительно высокий показатель «численность занятых, прихо-

дящихся на одного пенсионера», что свидетельствует об относительно низкой нагрузке на 

трудоспособное население и социальную и пенсионную систему, чем в других кластерах. 

Второй кластер, как и в случае кластеризации по методу Уорда – самый многочислен-

ный, в него вошло 44 региона. Данный кластер объединил в себе регионы третьего кластера 

по методу Уорда, включив в себя некоторые регионы второго кластера. Именно этот кластер, 

выделенный в результате кластеризации по методу k-средних, можно назвать наиболее про-

блемным с точки зрения демографии и социальной нагрузки. 

В регионах, входящих в данный кластер, наблюдаются самые низкие по кластерам ко-

эффициенты рождаемости  от 5,8 до 10 на 1000 человек. Наблюдаются и высокие коэффи-

циенты смертности  от 12,3 до 17 на 1000 человек. Соответственно, в каждом из вошедших 

во второй кластер регионов показатели естественного прироста отрицательные. 

Уровень участия в рабочей силе в регионах кластера относительно низкий, часто ниже 

60 %. В кластер вошли регионы Центральной России, Северо-Запада, Поволжья и части Ура-

ла, со стабильно высокой долей пожилого населения. Показатель «численность занятых, 

пртходящихся на одного пенсионера» во втором кластере самый низкий, что свидетельствует 

о большой нагрузке по содержанию нетрудоспособного населения. 
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В отличие от первого кластера, большинство регионов второго кластера характеризу-

ются отрицательными значениями показателя «коэффициенты миграционного прироста на 

10 000 человек населения», то есть, естественная убыль населения никак не компенсируется 

миграцией. 

Третий кластер по методу k-средних, является самым маленьким, включая всего 8 ре-

гионов, и самым специфичным кластером. В отличие от предыдущей кластеризации, регио-

ны третьего кластера выделены в обособленную группу, так как метод k-средних счел их 

уникальными и резко контрастирующими с другими регионами по сочетанию ряда призна-

ков. 

В третьем кластере низкая доля населения старше трудоспособного возраста: от 9,4 % 

до 18,4 %. Во всех регионах третьего кластера, несмотря на разную специфику этих регио-

нов, высокие показатели рождаемости, низкие показатели смертности и, соответственно, по-

ложительные показатели естественного прироста: от 3,4 до 15,7. 

Регионы, входящие в третий кластер, имеют и определенные явные отличия между 

собой. Так, национальные кавказские республики, характеризуются низким уровнем эконо-

мической активности, а в северных регионах, напротив, уровень экономической активности 

очень высокий. Ещё одним отличием является неоднородность миграции в данном кластере, 

часть регионов характеризуется оттоком населения (Республика Дагестан, Кабардино-

Балкарская Республика, Чеченская Республика, Ямало-Ненецкий автономный округ, Респуб-

лика Тыва), а часть регионов – значительным миграционным притоком (Республика Ингуше-

тия, Республика Саха (Якутия), Ханты-Мансийский автономный округ – Югра). 

Сравнивая результаты двух используемых методов кластеризации, можно отметить 

несколько важных моментов. 

Так, первый кластер по методу k-средних стал более «элитарным» по сравнению с 

первым кластером по методу Уорда. В данный кластер попали регионы, которые либо явля-

ются экономическими центрами, либо имеют высокую экономическую активность и мигра-

ционный приток. Из него были исключены кавказские республики, которые ранее «тянули» 

кластер в сторону высокой рождаемости, и некоторые северные и дальневосточные террито-

рии. 

Второй кластер 2 по методу k-средних стал значительно более депрессивным, в отли-

чие от метода Уорда, в котором второй кластер – «середнячки», определенная усредненная 

основа России. 

Третий кластер по методу k-средних стал кластером специфичных, резко отличаю-

щихся от других кластеров регионов, со своими особенностями и проблемами. Ранее по ме-

тоду Уорда, часть регионов данного кластера была объединена с первым, лидирующим кла-

стером, а два региона вошли в «середнячков». Метод k-средних выявил, что данные регионы 

принципиально отличаются от типичных критериев, присущих данным кластерам: 

- Кавказские республики, ранее вошедшие в первый кластер, принципиально отлича-

ются от других регионов кластера по демографической структуре (молодое население, соче-

тающееся с низкой экономическая активностью и миграционным оттоком). 
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- Северные территории, выведенные из первых двух кластеров, характеризуются 

очень высокими показателями экономической активности, выводящими их в лидеры, и одно-

временно спорными значениями других демографических показателей. 

Выводы. Таким образом, кластеризация по методу Уорда более уместна для изучения 

демографической структуры и влияния старения населения на экономику России. Метод Уо-

рда дает более четкие именно для этой цели результаты: в результате проведенной кластери-

зации были получены довольно характерные и яркие кластеры: первый «лидирующий» кла-

стер, второй «усредненный» кластер и третий «депрессивный» кластер. 

Метод k-средних, с одной стороны, размыл результаты ранее проведенной кластери-

зации, включив в один кластер регионы-лидеры вместе с регионами с менее выдающимися 

показателями, а также смешав относительно стабильные регионы с наиболее депрессивны-

ми. С другой стороны, кластеризация по методу k-средних позволила определить специфи-

ческие регионы, попавшие в кластеры, критериям которых они не соответствуют, а потому и 

меры экономического и социального воздействия для них должны быть иными, чем для 

остальных регионов кластеров, в которые они вошли по методу Уорда.  

Выявленные в результате кластеризации по демографическим и экономическим пока-

зателям группы регионов России, их ключевые особенности и слабые места, могут быть в 

дальнейшем использованы при разработке различных региональных и федеральных меро-

приятий и рекомендаций, направленных на стимулирование рождаемости, снижение смерт-

ности, снижение нагрузки на трудоспособное население и экономику регионов. 
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 Введение. В статье анализируется состояние рынка труда Российской 

Федерации в ситуации трансформации политики занятости. Рассматривается парадокс ре-

кордно низкой безработицы на фоне структурного дефицита кадров. Обосновывается эффек-

тивность проактивной модели содействия занятости.  

Методы. В исследовании применены общенаучные методы сравнения, обобщения, 

систематизации, классификации, а также методы логического анализа и анализа статистиче-

ских данных.   

Анализ. На примере Ульяновской области политика занятости рассматривается в кон-

тексте экономической безопасности региона. Анализируется дефицит и профицит специали-

стов различных категорий. Описаны региональные особенности рынка труда и реализуемые 

программы поддержки занятости. Отмечается значимость поддержки уязвимых категорий 

населения – молодёжи и граждан предпенсионного возраста.  

Результаты. Анализ тенденций национального рынка труда, социально-

экономического развития Ульяновской области и региональной политики занятости под-

тверждает эффективность проактивной модели занятости. Обосновывается необходимость 

интеграции усилий государства, бизнеса, образования и самих граждан для достижения эф-

фективной занятости. 

 рынок труда, политика занятости, безработица, проактивная мо-

дель, социальная поддержка, молодёжь, предпенсионеры. 
 

UDC 331.57 
 

 

Olga M. Troshina  

Administration of the Baryshsky district of the Ulyanovsk region, Barysh, Russian Federation 

Inna V. Zakharova  

Ulyanovsk State University of Education, Ulyanovsk, Russian Federation 
 

 Introduction. The article analyzes the state of the labor market of the Russian 

Federation in the context of the transformation of employment policy. The article considers the par-
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adox of record low unemployment against the background of a structural shortage of personnel. The 

effectiveness of the proactive model of employment promotion is substantiated.  

Methods. These are general scientific methods of comparison, generalization, systematiza-

tion, classification, as well as methods of logical analysis and analysis of statistical data are used in 

the study.  

Analysis. Employment policy is considered in the context of the economic security of the 

region using the example of the Ulyanovsk region. The deficit and surplus of specialists of various 

categories are analyzed. The regional peculiarities of the labor market and the implemented em-

ployment support programs are described. The importance of supporting vulnerable groups of the 

population – young people and citizens of pre-retirement age is noted.  

Results. The analysis of trends in the national labor market, socio-economic development of 

the Ulyanovsk region and regional employment policy confirms the effectiveness of the proactive 

employment model. The necessity of integrating the efforts of the state, business, education and cit-

izens themselves in order to achieve effective employment is substantiated. 

 labor market, employment policy, unemployment, proactive model, social sup-

port, youth, pre-retirees. 

 

Введение. Современный рынок труда в Российской Федерации переживает период 

глубокой трансформации. Вопросы занятости населения перестали быть исключительно эко-

номической категорией, превратившись в фактор, непосредственно влияющий на социальное 

самочувствие граждан, развитие регионов и технологический суверенитет страны. Актуаль-

ность исследования тенденций рынка труда обусловлена необходимостью осмысления но-

вых подходов к политике занятости в условиях рекордно низкой безработицы и одновремен-

ного структурного дефицита кадров. Целью данной статьи является обобщение опыта Улья-

новской области по развитию рынка труда, на основе которого оценивается эффективность 

проактивной модели политики занятости. 

Методология. Методологической основой статьи выступают исследования экономи-

стов и социологов, обосновавших эффективность проактивной модели социально-

экономического развития российских территорий. Для большинства сфер экономики суще-

ствует необходимость перехода от реактивных к проактивным методам управления [2]. На 

региональном уровне данная модель реализовывалась в 2021–2024 гг. в федеральном проекте 

«Содействие занятости» национального проекта «Демография» через мероприятия по повы-

шению эффективности деятельности служб занятости. Принцип проактивности указан в ка-

честве ведущего принципа служб занятости в Единых требованиях к организации деятельно-

сти данных служб (Приказ Министерства труда Российской Федерации № 448 от 27.06.2019). 

Исследователи отмечают, что в нашей стране происходит переход от системы соци-

альной защиты безработных к инфраструктуре управления человеческим капиталом, инте-

грируются предиктивная аналитика рынка труда, цифровые платформы, индивидуализиро-

ванные сервисы карьерного сопровождения [11, с. 199]. 
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Считаем, что проактивная модель содействия занятости применима и в рамках от-

дельных предприятий. Развитие корпоративных систем повышения квалификации кадров 

является в современных условиях объективно обусловленной необходимостью, важным ин-

струментом кадровой политики [4, с. 8]. Прогнозирование и планирование потребности в 

кадрах, совершенствование компетенций работников являются традиционными функциями 

управления персоналом организаций, в условиях социально-экономической нестабильности 

их эффективная реализация требует гибкости управления, готовности способствовать разви-

тию профессиональных навыков сотрудников.   

Реализация проактивной модели занятости в контексте государственной соци-

альной политики Российской Федерации 

1. Государственные решения как ответ на современные социально-экономи-

ческие вызовы  

Согласно данным Федеральной службы государственной статистики, на конец 2025 г. 

уровень безработицы в России достиг исторического минимума в 2,1 %, рассчитанного по ме-

тодологии Международной организации труда. Численность рабочей силы в возрасте 15 лет и 

старше составила порядка 76,5 млн человек, из которых официально безработными классифи-

цировались лишь 1,6 млн [5]. Данный показатель является самым низким за всю историю 

наблюдений с 1991 года. Однако за внешне благополучными цифрами скрывается серьёзный 

структурный дисбаланс. Рекордно низкая общая безработица существует параллельно с ост-

рым дефицитом кадров в конкретных отраслях. По оценкам Министерства труда, дефицит 

только по высококвалифицированным инженерно-техническим и IT-специаль-ностям превы-

шает 300 тысяч человек [7]. Кроме того, наблюдается рост скрытой безработицы: согласно мо-

ниторингу Центрального банка, число работников, находящихся в вынужденных простоях или 

работающих неполный день, увеличилось с 98 тыс. до 199 тыс. человек [6]. 

Ключевой вызов для современной России – это не проблема отсутствия рабочих мест 

как таковых, а проблема качества и структуры занятости. Система образования в ряде случаев 

продолжает готовить специалистов, чьи компетенции не соответствуют запросам реального 

сектора экономики. Прогнозы Министерства экономического развития (рост безработицы до 

2,6 % в 2026 году) и аналитиков Банка России (до 3 % к 2028 году) свидетельствуют о давле-

нии накопленных структурных проблем на рынок труда в среднесрочной перспективе [10].  

Ответом государства на данные вызовы стала масштабная трансформация законода-

тельной и программной базы. На 2026 год политика занятости формируется под влиянием 

нескольких ключевых документов. 

Центральным элементом является Федеральный закон от 12.12.2023 № 565-ФЗ (ред. 

от 08.08.2024) «О занятости населения в Российской Федерации», вступивший в силу с 

1.03.2025 г. Закон впервые вводит нормы, регулирующие статус работников платформенной 

занятости (гиг-экономики), что является ответом на стихийный рост сектора доставки, такси 

и онлайн-фриланса. Хотя статус таких работников пока не урегулирован в полной мере, само 

включение данной категории в правовое поле является важным шагом к обеспечению соци-

альных гарантий для миллионов граждан. В новом законе значительно расширен перечень 
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мер активной политики для уязвимых категорий населения. В отношении граждан предпен-

сионного возраста (с 2026 г. Социальный фонд России автоматически определяет граждан, 

которым до выхода на пенсию осталось пять лет) предусмотрены: защита от необоснованно-

го увольнения по возрастному признаку; обязательный оплачиваемый отпуск для прохожде-

ния диспансеризации (два дня в год); бесплатное повышение квалификации и переобучение; 

повышенное пособие по безработице (в течение 12 месяцев); налоговые льготы. 

Для молодёжи до 35 лет разработан План мероприятий по реализации Стратегии реа-

лизации молодёжной политики в Российской Федерации на период до 2030 г. (распоряжение 

Правительства РФ от 23.06.2025 г. № 1620-р). Документ охватывает семь направлений: от 

патриотического воспитания с привлечением участников специальной военной операции до 

поддержки молодых семей (улучшение жилищных условий, программы найма жилья, по-

мощь в накоплении первоначального взноса по ипотеке). В сфере профессионального разви-

тия сделан акцент на профориентацию школьников и студентов через экскурсии на предпри-

ятия и стажировки, поддержку молодых учёных, развитие предпринимательства и упроще-

ние трудоустройства для подростков с 14 лет. Предусмотрены также программы правового 

просвещения и повышения кибербезопасности. 

Важным направлением стало развитие законодательства о дистанционной работе: в 

Трудовом кодексе РФ получила дальнейшее развитие Глава 49.1, а также ведётся работа по 

созданию отдельной главы, регулирующей платформенные трудовые отношения. 

Центральным финансовым и организационным инструментом выступает Государ-

ственная программа Российской Федерации «Содействие занятости населения», реализуемая 

в рамках национального проекта «Демография» до 2030 г. (Постановление Правительства 

РФ от 15.04.2014 № 298). Ключевая инновация программы – переход от пассивной поддерж-

ки через пособия к активной и опережающей модели. Философия изменилась кардинально: 

государство ставит задачу не просто трудоустроить безработного, а заранее, на основе про-

гноза, подготовить кадры для приоритетных отраслей. 

Дополняет эту систему Концепция технологического развития на период до 2030 года, 

задающая вектор «образовательной индустриализации» – точечной подготовки специалистов 

для микроэлектроники, авиа- и судостроения, IT-индустрии и робототехники на базе образо-

вательно-производственных кластеров. 

 

2. Практика реализации проактивной модели занятости в Ульяновской области 

Ульяновская область имеет значительный экономический потенциал благодаря вы-

годной транспортной логистике, сформированному промышленному комплексу и, одновре-

менно, достаточно развитому сельскохозяйственному сектору. Регион обладает диверсифи-

цированной экономикой, включающей и крупные промышленные предприятия, и аграрный 

сектор, и развитую IT-сферу, в этой связи регион является показательной «лабораторией» 

рынка труда, где ярко проявляются общероссийские тенденции. За 2025 год уровень реги-

стрируемой безработицы в регионе с оставил 3,6 % (выше среднероссийского), среднемесяч-

ная номинальная заработная плата – 48 700 руб. [8]. Однако, в регионе на протяжении дли-
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тельного времени сохраняются ряд рисков экономического развития: зависимость от ста-

бильности нескольких крупных предприятий обрабатывающей промышленности, локализация 

производственных мощностей областном центре, не достаточная разработка располагаемых 

природных ресурсов и переработки на их основе [9, с. 34]. Значимым социально-

экономическим риском является то, что в Ульяновской области высокими темпами происхо-

дило снижение общего коэффициента рождаемости. В 2013 г. он составлял 11,9, в 2019 г. – 8,8, 

в 2020 г. – 8,4. Причиной такой ситуации в большей степени является неблагоприятная воз-

растная структура [3, с. 199]. Пандемия Covid-19 стала дополнительным неблагоприятным 

фактором демографии: за 2019‒2023 гг. естественная убыль населения Ульяновской области 

составила 37,9 тыс. чел., сокращение численности населения вследствие миграционного оттока – 

9,9 тыс. чел. [12, с. 74]. Хотя демографические тенденции неотвратимы, но предсказуемы, и 

предприятия имеют возможность подготовиться к негативным демографическим процессам. 

Проактивная модель политики занятости является в этих условиях наиболее эффективной. 

Ключевой дефицит рынка труда Ульяновской области фиксируется по инженерам-

конструкторам, технологам машиностроения, врачам первичного звена, разработчикам про-

граммного обеспечения. Профицит наблюдается среди специалистов в области экономики, 

юриспруденции и управления. Региональные программы развивают и конкретизируют феде-

ральные инициативы. В рамках Государственной программы Ульяновской области «Содей-

ствие занятости населения» (Постановление от 30.11.2023 № 32/630-П) созданы целевые об-

разовательные программы с градообразующими предприятиями («Авиастар-СП», УАЗ) на 

базе УлГТУ и авиационного колледжа. Активно развивается региональный IT-кластер, поз-

воливший создать дополнительно более 1000 высокопроизводительных рабочих мест за по-

следние два года. Реализуется программа «Земский учитель/работник».  

Однако ключевой нерешённой проблемой остаётся отток молодых специалистов. Об-

ласть готовит кадры, но не всегда может их удержать, что актуализирует необходимость ра-

боты не только над созданием рабочих мест, но и над повышением качества жизни в регионе 

в целом. 

Фиксирование проблем и реагирование на них постфактум не могут изменить текущих 

тенденций. В этой связи реализация проактивной политики занятости способствует предупре-

ждению и частичному купированию негативных тенденций. Мы разделяем мнение о необхо-

димости совершенствования работы региональных кадровых агентств [1]. Данные организа-

ции имеют возможность влиять на совершенствование кадрового потенциала территории. 

Перспективы развития рынка труда Ульяновской области связаны со следующими 

направлениями региональной политики занятости:  

- расширение системы «Профессионалитет» (обучение в колледжах напрямую под за-

каз предприятия по принципу «колледж = цех завода»);  

- запуск федерального суперсервиса «Карьера», объединяющего цифровые портфо-

лио, данные об образовании и вакансии в единую экосистему; 

- усиление мер поддержки трудовой мобильности, включая программы льготной 

аренды жилья для переезжающих специалистов. 
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Выводы. Современная политика занятости в России приобретает проактивный харак-

тер, ориентируясь на долгосрочное планирование кадровых потребностей. Успех этой поли-

тики зависит от скоординированных усилий всех секторов: от государства требуется целена-

правленное и сбалансированное развитие рынка труда, от бизнеса должно исходить чёткое 

формулирование запроса на определённые профессиональные компетенции потенциальных 

специалистов, системе образования важно оперативно реагировать на запросы рынка, пере-

страивая в соответствии с ними учебные программы, а гражданам необходимо делать осо-

знанный выбор профессии и быть готовыми к непрерывному обучению. В результате госу-

дарственная и региональная политика занятости будет способствовать социально-

экономическому развитию страны. 
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 Введение. Во введении раскрывается значение ESG-факторов в совре-

менном банковском кредитовании и обосновывается их связь с кредитным риском, финансо-

вой устойчивостью заёмщика и качеством кредитного портфеля банка. Особое внимание 

уделяется климатическим и экологическим рискам как факторам, способным трансформиро-

ваться в традиционные банковские риски. 

Методы. В разделе методов представлены методологическая и эмпирическая основы 

исследования. Указано, что анализ построен на применении системного, статистического, 

сравнительного и нормативно-аналитического методов, а информационную базу составили 

данные рейтингового агентства «Эксперт РА», материалы Банка России и нормативные ис-

точники в сфере финансирования устойчивого развития.  

Анализ. В аналитической части рассмотрены основные виды ESG-кредитов, значение 

верификации и ESG-рейтингов, динамика ESG-кредитного портфеля в России, его место в 

структуре корпоративного кредитования, а также распределение ESG-портфеля между си-

стемно значимыми кредитными организациями и остальными банками. На основе проведён-

ного анализа выявлена необходимость дальнейшего совершенствования механизмов стиму-

лирования ESG-кредитования.  

Заключение. В заключении сформулировано авторское предложение о применении 

понижающего коэффициента к величине кредитного требования по верифицированным 

ESG-кредитам, включаемой в расчёт норматива Н6, с учётом ESG-рейтинга заёмщика. 

 ESG-кредитование; устойчивое развитие; зелёное финансирова-

ние; банковское кредитование; ESG-рейтинг; верификация ESG-проектов; корпоративный 

кредитный портфель; климатические риски. 
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Introduction. The introduction reveals the significance of ESG factors in mod-

ern bank lending and substantiates their connection with credit risk, the financial stability of the 

borrower and the quality of the bank’s loan portfolio. Particular attention is paid to climate-related 

and environmental risks as factors capable of transforming into traditional banking risks.  

Methods. The methods section presents the methodological and empirical basis of the study. 

It is indicated that the analysis is based on the use of systemic, statistical, comparative and regulato-

ry analytical methods, while the information base includes data from the Expert RA rating agency, 

materials of the Bank of Russia and regulatory sources in the field of sustainable finance.  

Analysis. The analytical part examines the main types of ESG loans, the role of verification 

and ESG ratings, the dynamics of the ESG loan portfolio in Russia, its place in the structure of cor-

porate lending, as well as the distribution of the ESG portfolio between systemically important 

credit institutions and other banks. Based on the analysis, the need for further improvement of 

mechanisms for stimulating ESG lending is identified.  

Conclusion. The conclusion formulates the author’s proposal to apply a reduction coeffi-

cient to the amount of credit exposure on verified ESG loans included in the calculation of the N6 

ratio, taking into account the borrower’s ESG rating. 

 ESG lending; sustainable development; green finance; bank lending; ESG rat-

ing; verification of ESG projects; corporate loan portfolio; climate risks. 

 

Введение. Значимость ESG-факторов (Environmental – экологические, Social – соци-

альные, Governance – управленческие) в современном банковском кредитовании определяет-

ся не только вниманием к повестке устойчивого развития, но и углублением представлений о 

природе кредитного риска. Первоначально они рассматривались преимущественно как эле-

менты нефинансовой отчётности и корпоративной репутации. Однако развитие научных ис-

следований, совершенствование практик банковского риск-менеджмента, накопление дан-

ных о связи ESG-характеристик заёмщиков с их финансовой устойчивостью, а также форми-

рование регуляторных подходов к учёту климатических и экологических рисков способство-

вали их переосмыслению: ESG-факторы способны оказывать влияние на финансовое состоя-

ние заёмщика, качество обеспечения, вероятность дефолта, величину возможных потерь кре-

дитора, и, в конечном итоге, его долгосрочную финансовую устойчивость. В этом смысле 

ESG-кредитование следует рассматривать не только как инструмент финансирования эколо-
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гических, социальных или переходных проектов, но и как элемент более широкой системы 

риск-ориентированного банковского кредитования. 

Особое значение в данном контексте имеют климатические и экологические риски. 

Переход к низкоуглеродной и более циркулярной экономике создаёт для финансовых орга-

низаций как риски, так и возможности, а физический ущерб, связанный с изменением клима-

та и деградацией окружающей среды, способен оказывать существенное влияние на реаль-

ный сектор и финансовую систему. При этом климатические риски рассматриваются как 

значимый драйвер рисков банковской системы, требующий стратегического, перспективного 

и комплексного подхода со стороны кредитных организаций [10]. 

В документах Базельского комитета, где опубликованы принципы эффективного 

управления и надзора за климатическими финансовыми рисками, подчёркивается необходи-

мость совершенствования практик банковского риск-менеджмента и надзорных подходов к 

учёту таких рисков. Климатические финансовые риски при этом не выделяются как полно-

стью самостоятельная и изолированная категория, а рассматриваются через их способность 

трансформироваться в традиционные банковские риски: кредитный, рыночный, операцион-

ный риск и риск ликвидности, а также в иные риски, в том числе стратегический, репутаци-

онный, комплаенс-риск и риск ответственности. Следовательно, климатические и экологиче-

ские факторы как составляющие ESG приобретают весомое значение для банковского риск-

менеджмента, поскольку они способны изменять профиль уже существующих финансовых 

рисков [11]. 

Для банковского кредитования данная взаимосвязь имеет принципиальное значение, 

поскольку ESG-факторы могут воздействовать на способность заёмщика обслуживать долг. 

Так, экологические риски могут приводить к росту капитальных и операционных расходов, 

необходимости модернизации производственных мощностей, штрафам, судебным издерж-

кам, снижению стоимости активов и обеспечения. Климатические переходные риски могут 

проявляться через углеродное регулирование, изменение спроса на углеродоёмкую продук-

цию, технологическое устаревание активов и ограничение доступа к отдельным рынкам. Со-

циальные риски способны выражаться в трудовых конфликтах, нарушениях прав работни-

ков, снижении устойчивости цепочек поставок, а управленческие риски – в слабом внутрен-

нем контроле, коррупционных практиках, неэффективной структуре принятия решений и 

низком качестве раскрытия информации, что может быть критичным для потенциальных ин-

весторов. В совокупности эти факторы способны повышать вероятность дефолта заёмщика, 

ухудшать качество кредитного портфеля банка, и, как следствие, оказывать негативное влия-

ние на его финансовую устойчивость. 

В этой связи целесообразно рассмотреть текущие тенденции развития ESG-

кредитования в России, оценить его место в структуре корпоративного кредитования и опре-

делить, какие условия необходимы для его дальнейшего развития. 

Методы. Эмпирическую базу исследования составили данные рейтингового 

агентства «Эксперт РА» об объёмах ESG-кредитования в России, статистические материалы 

Банка России о корпоративном кредитном портфеле российских банков, аналитические до-
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кументы Банка России по климатическим и переходным рискам, а также нормативные и ме-

тодические материалы в сфере финансирования устойчивого развития. Системный подход 

позволил рассмотреть ESG-кредитование как элемент банковского финансирования, связан-

ный с устойчивым развитием, кредитным риск-менеджментом и банковским регулировани-

ем. Статистический метод применён для анализа динамики ESG-кредитного портфеля, рас-

чёта абсолютного прироста и оценки доли ESG-кредитования в корпоративном кредитном 

портфеле российских банков. Метод сравнительного анализа использован при сопоставлении 

динамики ESG-кредитования с общей динамикой корпоративного кредитования, а также при 

оценке распределения ESG-портфеля между системно значимыми кредитными организация-

ми и остальными банками. Нормативно-аналитический метод применён при рассмотрении 

действующих мер Банка России по стимулированию финансирования приоритетных проек-

тов устойчивого развития и обосновании авторского предложения по применению понижа-

ющего коэффициента к величине кредитного требования при расчёте норматива Н6. 

Анализ. Проводя анализ ESG-кредитования в РФ, необходимо отметить: кредиты – 

непубличный инструмент, термин «ESG-кредит» нормативно не закреплён как единая кате-

гория, а рыночные оценки строятся в основном на годовых отчётах, опросах банков, внут-

ренних классификациях и частично на верифицированных инструментах [6]. 

В российской практике под ESG-кредитованием обычно понимают совокупность не-

скольких инструментов: 

Таблица 1 – Виды ESG-кредитов в РФ и их целевая направленность 

Вид кредита Целевое направление 

Зелёный кредит Проекты с положительным экологическим эффектом. 

Социальный кредит Проекты с положительным социальным эффектом. 

Кредит устойчивого развития Проекты, которые могут сочетать экологические и 

социальные цели. 

Кредит с ESG-ковенантами / ESG-KPI / 

КПЭ устойчивого развития 

ESG-проекты / общекорпоративные цели. Особен-

ность – условия кредита привязаны к достижению за-

ёмщиком ESG-показателей. 

Адаптационный кредит Проекты, которые способствуют достижению целей 

устойчивого развития и/или Парижского соглашения, 

но по ряду направлений имеют менее жёсткие крите-

рии, чем зелёные проекты. 

Климатический / переходный кредит Мероприятия, связанные со снижением или предот-

вращением выбросов парниковых газов, увеличением 

их поглощения, а также с переходом компании к низ-

коуглеродной модели деятельности. 

Примечание – составлено авторами. 

 

Наряду с классификацией самих ESG-кредитов важное значение имеет оценка ESG-

профиля заёмщика. Если верификация позволяет подтвердить соответствие конкретного фи-
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нансового инструмента или проекта установленным критериям устойчивого развития, то 

ESG-рейтинг характеризует более широкий профиль компании с точки зрения экологиче-

ских, социальных и управленческих факторов. В рекомендациях Банка России ESG-рейтинг 

рассматривается как независимое внешнее мнение о профиле рейтингуемого лица, количе-

ственных и качественных характеристиках его деятельности в области устойчивого развития, 

а также об управлении и подверженности рискам устойчивого развития [5]. 

В контексте банковского кредитования такая оценка имеет прикладное значение, по-

скольку позволяет дополнить традиционный финансовый анализ сведениями о качестве 

управления нефинансовыми рисками, прозрачности деятельности компании и устойчивости 

её бизнес-модели. 

Исходя из вышесказанного, ESG-кредитование в российской практике включает не 

только различные виды кредитных инструментов, но и систему оценки соответствия проекта 

и ESG-профиля заёмщика. 

Единой официальной статистики по ESG-кредитам в России нет. По данным рейтин-

гового агентства «Эксперт РА», с 2021 по 2025 год объём портфеля ESG-кредитов в России 

увеличился на 7,7 трлн. руб. (с 0,4 трлн. руб. до 8,1 трлн. руб.) 

 

 

 

Рис. 1. Динамика объёма портфеля ESG-кредитов в России, 2021–2026, трлн. руб. 

Источник: составлено авторами по данным [9] 

 

Проводя анализ объёмов ESG-кредитования в РФ, можно сделать вывод, что оно пе-

решло от относительно небольшого сегмента банковского рынка к крупному направлению 

корпоративного кредитования. Более того, по прогнозам агентства в 2026 году объём ESG-

портфеля достигнет 11 трлн. рублей, т. е. продемонстрирует рост на 36 % (что меньше 47 % в 

2025). Однако несмотря на снижение темпов прироста с 200 % в 2022 году до 47 % в 
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2025 году, нельзя сделать вывод, что рынок перестаёт расти или развивается медленнее – 

напротив, рынок становится крупнее, и поэтому даже значительное увеличение в абсолют-

ном выражении даёт меньший процентный прирост. Если анализировать абсолютные цифры, 

то рынок ESG-кредитования демонстрирует устойчивый рост, на начальном этапе развития 

ESG-кредитования наблюдалось его последовательное ускорение. Так, в 2021–2022 гг. порт-

фель увеличился на 0,8 трлн. руб., а в 2022–2023 гг. – на 1,5 трлн. руб. Однако начиная с пе-

риода 2023–2024 гг. ежегодный абсолютный прирост стабилизировался на уровне около 2,6–

2,9 трлн. руб.: в 2023–2024 гг. он составил 2,8 трлн. руб., в 2024–2025 гг. – 2,6 трлн. руб., а 

прогноз на 2025–2026 гг. предполагает увеличение на 2,9 трлн. руб. 

Такая динамика свидетельствует о переходе ESG-кредитования от начальной стадии 

формирования, когда высокие темпы роста во многом обеспечивались за счёт низкой базы, к 

этапу более устойчивого развития, при котором увеличение рынка выражается прежде всего 

в значительных абсолютных объёмах. Это позволяет сделать вывод, что сложившиеся ры-

ночные и институциональные условия поддерживают дальнейшее расширение ESG-

кредитования, однако пока не создают предпосылок для заметного ускорения его роста. 

 

 

 

Рис. 2. ESG-кредитование в структуре корпоративного кредитного портфеля российских банков, 

2021–2025 гг. 

Источник: составлено авторами по данным [7; 9] 

 

Анализируя объёмы ESG-кредитов в структуре корпоративного портфеля российских 

банков, можно сделать вывод, что ESG-кредитование растёт существенно быстрее общего 

корпоративного портфеля, вследствие чего его доля постепенно увеличивается. Так, С 2021 

по 2025 год общий корпоративный кредитный портфель вырос на 38,7 трлн. рублей (или в 
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1,99 раза), тогда как за тот же период ESG-портфель вырос на 7,7 трлн. руб. (или в 20,25 раз). 

Доля ESG-кредитов в общем портфеле выросла с 1,0 % до 10,4 %, то есть на 9,4 п. п. 

Таблица 2 – Сопоставление прироста ESG-портфеля и корпоративного  

кредитного портфеля российских банков 

Период 
Прирост корпоративного кре-

дитного портфеля, трлн руб. 

Прирост  

ESG-портфеля,  

трлн руб. 

Отношение прироста  

ESG-портфеля к приросту  

корпоративного портфеля, % 

2021–2022 4,4 0,8 18,2 

2022–2023 13,1 1,5 11,5 

2023–2024 13,5 2,8 20,8 

2024–2025 7,7 2,6 33,7 

Примечание – составлено авторами по данным [7; 9] 

 

По данным таблицы 2 видно, в 2021–2022 гг. корпоративный кредитный портфель 

увеличился на 4,4 трлн. руб., тогда как прирост ESG-портфеля составил 0,8 трлн. руб., или 

18,2 % от прироста корпоративного портфеля. В 2022–2023 гг. общий корпоративный порт-

фель вырос на 13,1 трлн. руб., а ESG-портфель – на 1,5 трлн. руб.; соответственно, отноше-

ние прироста ESG-портфеля к приросту корпоративного портфеля снизилось до 11,5 %. Од-

нако в последующие периоды значение данного показателя стало возрастать: в 2023–2024 гг. 

оно составило 20,8 %, и особенно показателен период 2024–2025 гг.: при увеличении общего 

корпоративного кредитного портфеля на 7,7 трлн. руб. ESG-портфель вырос на 

2,6 трлн. руб., т. е. величина прироста ESG-портфеля стала сопоставима примерно с третью 

прироста общего корпоративного кредитования. 
 

 

 

Рис. 3. Распределение ESG-кредитного портфеля между СЗКО и остальными банками в России  

за 2023–2025 гг. и прогноз на 2026 г.  

Источник: составлено авторами по данным [9] 
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Данные о распределении ESG-портфеля между системно-значимыми кредитными ор-

ганизациями и остальными банками показывают, что, несмотря на сохранение доминирую-

щей роли СЗКО, их доля в ESG-кредитовании последовательно снижается: с 93,2 % в 

2023 году до 84,5 % в 2024 году и 75,5 % в 2025 году. Соответственно, доля остальных бан-

ков с 2023 по 2025 год увеличилась с 6,8 % до 24,5 %. Данная динамика свидетельствует о 

постепенной диверсификации рынка ESG-кредитования. С одной стороны, сохранение доли 

СЗКО на уровне 75,5 % в 2025 году указывает на высокую концентрацию данного сегмента и 

значимость крупнейших банков для его развития. С другой стороны, рост доли остальных 

банков до 24,5 % указывает на постепенное вовлечение в ESG-кредитование более широкого 

круга кредитных организаций. Это особенно важно с точки зрения дальнейшего развития 

рынка, поскольку такая тенденция может способствовать увеличению доступности ESG-

финансирования для заёмщиков. 

В свою очередь, с учётом устойчивого роста доли банков, не относящихся к СЗКО, 

возможно проведение сценарного расчёта распределения ESG-кредитного портфеля на 

2026 год. Анализируя данные, среднегодовое увеличение доли остальных банков за 2023–

2025 гг. составило около 8,85 п. п. (2023–2024 гг. – +8,7 п. п. и 2024–2025 гг. – +9 п. п.). При 

сохранении данной тенденции в 2026 году доля остальных банков может достигнуть при-

мерно 33,35 %, а доля СЗКО – снизиться до 66,65 %. Поскольку «Эксперт РА» прогнозирует 

увеличение совокупного ESG-кредитного портфеля до 11 трлн. руб. к середине 2026 года, 

при указанном сценарии расчётный объём ESG-портфеля СЗКО может составить около 

7,3 трлн. руб., а остальных банков – около 3,7 трлн. руб. 

Проведённый анализ позволяет сделать вывод о возрастании роли ESG-кредитования 

в российском банковском секторе. Во-первых, портфель ESG-кредитов за 2021–2025 гг. уве-

личился с 0,4 до 8,1 трлн. руб., что свидетельствует о переходе данного сегмента от началь-

ной стадии формирования к более зрелому состоянию рынка. Во-вторых, доля ESG-портфеля 

в корпоративном кредитовании последовательно возрастала: с 1,0 % в 2021 году до 10,4 % в 

2025 году. В-третьих, ESG-кредитование постепенно выходит за пределы круга системно 

значимых кредитных организаций: доля иных банков увеличилась с 6,8 % в 2023 году до 

24,5 % в 2025 году. 

Вместе с тем, выявленные тенденции указывают не только на рост рынка, но и на 

необходимость его дальнейшего стимулирования. Абсолютный прирост ESG-кредитного 

портфеля в последние годы стабилизировался на уровне около 2,6–2,9 трлн. руб. в год, что 

может свидетельствовать об отсутствии выраженного ускорения рынка при действующих 

рыночных и институциональных условиях. Кроме того, несмотря на рост доли банков, не от-

носящихся к СЗКО, в 2025 году 75,5 % ESG-портфеля по-прежнему приходилось на СЗКО, 

что указывает на сохраняющуюся концентрацию данного сегмента. Следовательно, для 

дальнейшего расширения ESG-кредитования необходимы механизмы, способные снизить 

регуляторные ограничения для банков при финансировании крупных проектов устойчивого 

развития. 



                           ПАРАДИГМЫ УПРАВЛЕНИЯ, ЭКОНОМИКИ И ПРАВА     Том 7, № 2, 2026  
 

108 

В 2025 году Банк России уже предпринял шаги в направлении стимулирования фи-

нансирования устойчивого развития: ЦБ РФ расширил периметр риск-ориентированного 

стимулирующего регулирования. Согласно позиции Банка России, указанные стимулы рас-

пространяются на кредиты и облигации, направленные на финансирование приоритетных 

проектов устойчивого развития, выделенных в обновлённой таксономии, а снижение риск-

веса может составлять от 10 до 50 % от базового значения [4]. Указанные меры стимулиро-

вания применяются в целях расчёта нормативов достаточности капитала Н1.1, Н1.2 и Н1.0 

[3]. Критерии приоритетных проектов устойчивого развития связаны с постановлением Пра-

вительства РФ от 21 сентября 2021 г. № 1587, которым утверждены критерии проектов 

устойчивого, в том числе зелёного развития и требования к системе верификации инстру-

ментов финансирования устойчивого развития. 

Введение Банком России стимулирующего регулирования для приоритетных проек-

тов устойчивого развития следует рассматривать в контексте более широкой работы регуля-

тора по оценке климатических и переходных рисков. Так, например, в аналитической запис-

ке Банка России «Мониторинг климатических и экологических стратегий крупнейших нефи-

нансовых компаний за 2024 год» подчёркивается, что российский финансовый сектор явля-

ется ключевым кредитором компаний реального сектора, а потому климатическая и экологи-

ческая зрелость крупнейших заёмщиков имеет значение для оценки рисков финансовой ста-

бильности. Более того, результаты стресс-тестирования переходных климатических рисков 

показали, что треть крупнейших нефинансовых компаний при отсутствии проактивной адап-

тации к энергопереходу может столкнуться со значительным ухудшением финансового по-

ложения на горизонте 2030–2040 гг. В свою очередь, у банков могут возникнуть существен-

ные риски при отсутствии возможности изменить структуру портфелей в пользу более 

устойчивых заёмщиков. 

Также в 2024 году Банк России опубликовал предварительные итоги стресс-

тестирования переходных климатических рисков [8]. По их результатам, на горизонте до 

2040 года климатический стресс будет оказывать понижающее влияние на фактические зна-

чения показателя Н1.0 у кредитных организаций. В среднем по банковскому сектору этот 

эффект оценивается в 0,7 п. п. при сохранении неизменной структуры кредитного портфеля 

на всём прогнозном горизонте. Если кредитные организации все-таки смогут диверсифици-

ровать свой кредитный портфель в пользу «зелёной» экономики, сокращение показателя 

Н1.0 составит 0,2 п. п. 

Амбициозная внутренняя климатическая политика в сценарии «Климатический-2» 

может привести к более существенному «озеленению» экономики и появлению новых сек-

торов, не подверженных переходным рискам. У банков появится больше возможностей из-

менить структуру кредитования за счёт снижения экспозиции на «коричневые» компании. 

По оценкам Банка России, их доля при проведении банками активной политики адаптации 

снизится с 34 % в 2022 году до 6,7 % кредитного портфеля к 2040 году. Тем не менее вве-

дение механизмов углеродного ценообразования создаст более серьёзные вызовы для «ко-
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ричневых» компаний по сравнению со сценарием «Климатический-1». В результате этого 

давление климатического стресса на капитал кредитных организаций окажется более суще-

ственным. В совокупности это даст понижающий эффект для фактического показателя 

Н1.0 в среднем по банковскому сектору в размере 0,7 п. п. В тоже время, если в сценарии 

«Климатический-2» банки сохранят действующую структуру кредитного портфеля на всём 

прогнозном горизонте, понижающее влияние климатического стресса на показатель Н1.0 

банковского сектора может увеличиться до 3 процентных пунктов. В последнем случае из-

за неравномерности распределения капитала и рисков по банковскому сектору у отдельных 

СЗКО может возникнуть дефицит капитала, что означает потенциальные риски для финан-

совой стабильности [1]. 

Введённый Банком России механизм стимулирования приоритетных проектов устой-

чивого развития направлен прежде всего на снижение нагрузки на капитал банков. Такая ме-

ра является важным шагом в развитии ESG-кредитования, поскольку повышает экономиче-

скую привлекательность финансирования зелёных и переходных проектов для кредитных 

организаций. 

Однако при кредитовании крупных инвестиционных проектов устойчивого развития 

ограничивающим фактором может выступать не только достаточность капитала, но и норма-

тив концентрации риска. В частности, норматив Н6 ограничивает максимальный размер рис-

ка банка на одного заёмщика или группу связанных заёмщиков и тем самым может ограни-

чивать возможности банков по финансированию крупных ESG-проектов, даже если такие 

проекты соответствуют критериям устойчивого развития. 

Данное обстоятельство особенно важно с учётом того, что проекты устойчивого раз-

вития, как правило, требуют значительных объёмов долгосрочного финансирования: модер-

низация промышленности, развитие зелёного транспорта, строительство энергоэффективной 

инфраструктуры, проекты энергетического перехода и т. д. предполагают крупные кредит-

ные требования к отдельным заёмщикам или группам связанных компаний. Следовательно, 

дальнейшее развитие стимулирующего регулирования может быть связано не только с 

уменьшением нагрузки на капитал, но и с более гибким учётом верифицированных ESG-

кредитов при расчёте норматива концентрации риска. 

Исходя из вышеизложенного, в качестве совершенствования стимулирования ESG-

кредитования предлагаем рассмотреть применение понижающего коэффициента к величине 

кредитного требования по верифицированным ESG-кредитам, включаемой в расчёт норма-

тива Н6, зависимости от ESG-рейтинга компании. 



                           ПАРАДИГМЫ УПРАВЛЕНИЯ, ЭКОНОМИКИ И ПРАВА     Том 7, № 2, 2026  
 

110 

 

 

 

Рис. 4. Механизм стимулирования ESG-кредитования коммерческими банками  

Российской Федерации посредством применения понижающего коэффициента  

при расчёте норматива Н6.  

Источник: составлено авторами 
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Этап 1. Компания, которая собирается взять кредит на реализацию ESG-проекта, по-

даёт заявку в коммерческий банк. Это может быть кредит, привязанный к КПЭ устойчивого 

развития, зелёный или социальный кредит, адаптационный кредит или кредит климатическо-

го перехода. Вместе с заявкой компания предоставляет все необходимые документы для 

возможности верификации проекта как соответствующего ESG-критериям – это может быть: 

 информация о характере использования заёмных средств и об обособленности их 

учёта; 

 информация о транспарентности заёмщика и степени раскрытия информации по 

проекту; 

 документы по политике и стратегии компании в области устойчивого развития; 

 документы, описывающие ключевые показатели эффективности проекта и обосно-

вания их отбора; 

 и т. д. 

Этап 2. Банк передаёт предоставленные компанией документы верификатору инстру-

ментов устойчивого развития – организации, которая проводит независимую оценку (вери-

фикацию) облигаций, кредитов и ESG-проектов на предмет соответствия целям и принципам 

устойчивого развития, а также в соответствии с требованиями национальной методологии по 

финансированию таких проектов. Этот шаг необходим, так как сейчас в большинстве случа-

ев при отнесении кредита к ESG банки ориентируются на внутреннюю оценку и соответ-

ствующее постановление правительства, при этом свои методологии банки не раскрывают. 

Предлагаемый механизм применения пониженных коэффициентов риска при выдаче ESG-

кредитов требует внешней независимой оценки. 

Верификатор должен находиться в национальном перечне верификаторов. В соответ-

ствии с Постановлением Правительства № 1587 от 21.09.2021 только компании из этого пе-

речня могут осуществлять верификацию инструментов устойчивого развития: 

Таблица 3 – Верификаторы финансовых инструментов устойчивого развития 

Название компании Род деятельности Специализация 

Аналитическое кредитное рейтинговое агентство 

Рейтинговые агентства 

Все направления 

таксономии 

Национальное рейтинговое агентство 

Эксперт РА 

КЭПТ 
Аудиторские компании 

Б1 

Пачоли консалтинг Иные типы организаций 

Примечание – составлено авторами на основе [2]. 

 

Этап 3. Верификатор на основе предоставленных сведений проводит оценку потенци-

ально кредитуемого проекта на предмет соответствия ESG-критериям. Верификация прово-

дится по собственной методологии, которая не противоречит существующим международ-

ным и национальным требованиям и стандартам.  
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По итогам верификации выносится заключение, которое направляется в коммерче-

ский банк и МЦ ВЭБ.РФ (непредоставление выпущенного заключения в течение 5 рабочих 

дней с даты его выпуска служит основанием для исключения из перечня верификаторов). 

Этап 4. Верификатор по собственной методологии проводит оценку ESG-профиля 

компании, а по результатам присваивает ESG-рейтинг по шкале Банка России. Рейтинг скла-

дывается из всех трёх составляющих (зелёной, социальной, управленческой), определяется 

на основе собственной методологии агентства по взвешенной сумме балльных оценок. 

Этап 5. При условии верификации проекта как соответствующего критериям ESG, 

Банк России устанавливает для кредита понижающий коэффициент к величине кредитного 

требования, включаемой в расчёт норматива Н6, в зависимости от ESG-рейтинга компании. 

Если компания имеет ESG-рейтинг низкого уровня (находится в группе ESG-C), то 

понижающий коэффициент к величине кредитного требования, включаемой в расчёт норма-

тива Н6, рекомендуется установить на уровне 20 %. Если компания имеет ESG-рейтинг 

среднего уровня (находится в группе ESG-B), то понижающий коэффициент рекомендуется 

установить на уровне 30 %. Если компания имеет ESG-рейтинг высокого уровня (находится 

в группе ESG-A), то понижающий коэффициент рекомендуется установить на уровне 50 %. 

Посредством данного механизма удастся достигнуть увеличения объёмов ESG-

кредитования, простимулировать и поддержать компании и регионы, которые интегрируют 

ESG-принципы в свою деятельность. 

Заключение. Таким образом, проведённый анализ показывает, что ESG-кредитование 

в России формируется как значимое направление корпоративного банковского финансирова-

ния. Его развитие связано не только с поддержкой зелёных, социальных и переходных про-

ектов, но и с учётом ESG-факторов в системе банковского риск-менеджмента. Вместе с тем 

дальнейшее расширение данного сегмента требует совершенствования институциональных и 

регуляторных условий, поскольку сохраняются проблемы концентрации ESG-кредитования 

у крупнейших банков, отсутствия единой официальной статистики и необходимости внеш-

ней верификации проектов. 

Действующие меры Банка России по стимулированию финансирования приоритетных 

проектов устойчивого развития направлены прежде всего на снижение нагрузки на капитал 

банков. Однако при кредитовании крупных ESG-проектов ограничивающим фактором может 

выступать также норматив концентрации риска Н6. В этой связи предлагается рассмотреть 

возможность применения понижающего коэффициента к величине кредитного требования 

по верифицированным ESG-кредитам, включаемой в расчёт норматива Н6, с учётом ESG-

рейтинга заёмщика. Такой подход позволит расширить инструментарий регуляторного сти-

мулирования ESG-кредитования, связав применение понижающего коэффициента не только 

с верификацией конкретного проекта, но и с общим ESG-профилем заёмщика. 
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 Введение. В Российской Федерации реализуется комплекс мер, направ-

ленных на цифровую трансформацию социальной сферы. Базовым элементом единого циф-

рового контура является единая государственная информационная система в сфере здраво-

охранения (ЕГИСЗ). Необходимость создания такой системы продиктована потребностью в 

консолидации сведений о состоянии здоровья граждан и деятельности медицинских органи-

заций. 

Методы. В ходе исследования использованы общенаучные методы систематизации, 

обобщения, формально-юридический и сравнительно-правовой методы. Источником эмпи-

рического материала послужили нормативные правовые акты, статистические данные о 

функционировании ЕГИСЗ, материалы правоприменительной практики. 

Анализ. ЕГИСЗ представляет собой федеральную государственную информационную 

систему, оператором которой определен Минздрав России. Система включает шестнадцать 

подсистем, обеспечивающих сбор, обработку и предоставление информации в сфере здраво-

охранения. Внедрение ЕГИСЗ способствует повышению доступности медицинской помощи 

через электронную запись и телемедицинские технологии. Вместе с тем проблемы фрагмен-

тации данных между государственным и коммерческими сегментами, отсутствие прямого 

обмена информацией между клиниками и низкий уровень участия негосударственных меди-

цинских организаций в едином цифровом контуре до сих пор не преодолены. 
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Выводы. В статье рассмотрены правовые и организационные основы функционирова-

ния ЕГИСЗ. Сделаны выводы о необходимости совершенствования нормативной базы для 

устранения правовых коллизий, обеспечения функциональной совместимости медицинских 

информационных систем и стимулирования интеграции негосударственного сектора в еди-

ное информационное пространство здравоохранения. 

 ЕГИСЗ, здравоохранение, цифровизация, медицинские данные, 

социальное обеспечение, телемедицина. 

 

UDC 369.06  

 

 

Elena R. Orlova 

Federal Research Center «Informatics and Management» RAS, 

Moscow, Russian Federation 

Enkira M. Fedotova  

All-Russian State University of Justice (RPA of the Ministry of Justice of Russia), College, 

Moscow, Russian Federation 

 

 Introduction. In the Russian Federation, a set of measures is being implemented 

aimed at the digital transformation of the social sphere. The basic element of the unified digital cir-

cuit is the Unified State Information System in the Healthcare Sector (EGISZ). The need to create 

the system is dictated by the need to consolidate information on the health status of citizens and the 

activities of medical organizations. 

Methods. During the study, general scientific methods of systematization, generalization, for-

mal legal and comparative legal methods were used. The source of empirical material was normative 

legal acts, statistical data on the functioning of EGISZ, and materials of law enforcement practice. 

Analysis. EGISZ is a federal state information system operated by the Ministry of Health of 

Russia. The system includes sixteen subsystems that ensure the collection, processing and provision 

of information in the healthcare sector. The introduction of EGISZ contributes to improving the 

availability of medical care through electronic registration and telemedicine technologies. However, 

problems of data fragmentation between public and private segments remain, along with the ab-

sence of direct information exchange between clinics and low participation of private medical or-

ganizations in the unified digital circuit. 

Conclusions. The article examines the legal and organizational foundations of the function-

ing of EGISZ. Conclusions are drawn about the need to improve the regulatory framework to elimi-

nate legal conflicts, ensure interoperability of medical information systems, and stimulate the inte-

gration of the private sector into the unified information space of healthcare. 

 EGISZ, healthcare, digitalization, medical data, social security, telemedicine. 
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Введение. Эффективное оказание медицинской помощи в современной России требу-

ет формирования единого информационного пространства, важным элементом которого яв-

ляется единая государственная информационная система в сфере здравоохранения (далее – 

ЕГИСЗ). Данная система создана и функционирует на основании федерального закона от 21 

ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», в 

статье 91.1 которого закреплен её правовой статус [3; 10]. 

Формирование единого цифрового контура даёт возможность обеспечить преемствен-

ность при медицинском обслуживании, ускорить принятие управленческих решений и сде-

лать услуги в сфере здравоохранения более доступными для населения. В условиях админи-

стративной реформы ЕГИСЗ превращается в центральное звено, соединяющее работу меди-

цинских организаций, органов исполнительной власти и учреждений социальной защиты. 

Для специалистов в области права и организации социального обеспечения анализ де-

ятельности ЕГИСЗ обладает существенной значимостью, поскольку система выступает по-

средником между медицинскими учреждениями и органами социальной защиты. Посред-

ством ЕГИСЗ обеспечивается межведомственный обмен данными, необходимыми для 

предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, включая инва-

лидов и лиц, нуждающихся в льготном лекарственном обеспечении. 

В научной литературе вопросы правового регулирования ЕГИСЗ в контексте органи-

зации социального обеспечения изучены фрагментарно, что свидетельствует о необходимо-

сти дальнейших научных изысканий. Целью исследования выступает комплексный анализ 

правового и организационного статуса ЕГИСЗ, выявление проблем её функционирования и 

разработка рекомендаций по совершенствованию использования системы. 

Методы. Поставленные задачи исследования были решены с помощью методологи-

ческого инструментария, включающего общенаучные методы познания (анализ, синтез, си-

стемно-структурный подход) и конкретно-научные методы (формально-юридический, срав-

нительно-правовой). Нормативную основу составили Конституция РФ, федеральные законы 

№ 323-ФЗ, № 152-ФЗ «О персональных данных», постановления Правительства РФ, ведом-

ственные акты Минздрава России. 

Эмпирическую базу исследования составляют материалы правоприменительной прак-

тики, статистические данные о функционировании ЕГИСЗ, а также материалы официальных 

сайтов государственных органов. Визуализация и анализ данных осуществлялись приемами 

логического анализа и контент-анализа. 

Анализ. ЕГИСЗ представляет собой сложный многоуровневый программно-

аппаратный комплекс, функционирующий на основании федерального законодательства. Со-

гласно статье 91.1 федерального закона № 323-ФЗ, система создана в целях обеспечения сбо-

ра, обработки и анализа сведений о состоянии здоровья граждан, оказании медицинской по-

мощи, а также формирования единого информационного пространства в сфере здравоохра-

нения. Оператором системы выступает Министерство здравоохранения Российской Федера-

ции, что соответствует требованиям федерального закона № 149-ФЗ «Об информации, ин-

формационных технологиях и о защите информации», закрепляющим за федеральными ор-
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ганами исполнительной власти ответственность за создание и эксплуатацию федеральных 

государственных информационных систем [8]. Важной особенностью ЕГИСЗ является обя-

зательное применение единых организационных, технических и программных решений, 

утверждаемых Правительством РФ, а также финансирование из федерального бюджета, что 

исключает региональные или ведомственные перекосы в вопросах архитектуры и стандартов 

обмена данными [6]. 

История развития системы насчитывает более полутора десятилетий и условно делит-

ся на пять этапов. Первый этап (2011–2013 гг.) был связан с базовой информатизацией в 

рамках Программы модернизации здравоохранения, когда из федерального фонда ОМС и 

региональных бюджетов было выделено около 29,4 млрд. руб. на прокладку сетей, закупку 

оборудования и внедрение первых сервисов удалённой записи. Второй этап (2014–2018 гг.) 

характеризовался переходом к региональным программам, однако на практике внедрение 

медицинских информационных систем часто осуществлялось без учёта мнения врачебного 

сообщества, что приводило к несоответствию формализованных словарей клинической прак-

тики и двойному вводу данных. Третий этап (2018–2019 гг.) ознаменовался принятием По-

становления Правительства РФ от 5 мая 2018 г. № 555, закрепившего технологическую архи-

тектуру и перечень подсистем, а также принятием федерального закона № 242-ФЗ, создавше-

го правовые предпосылки для применения информационных технологий в охране здоровья. 

Четвёртый этап (2019–2024 гг.) был связан с реализацией федерального проекта «Создание 

единого цифрового контура в здравоохранении на основе ЕГИСЗ», на который было запла-

нировано выделить 177 млрд. руб. По итогам 2023 г. всеми государственными медицински-

ми организациями применялись медицинские информационные системы.  Свыше 96 % 

учреждений обеспечили передачу сведений в личные кабинеты пациентов на портале Госус-

луг, а количество граждан, воспользовавшихся сервисами, превысило 44 млн. человек. Пя-

тый этап начался в 2025 г. в рамках национального проекта «Продолжительная и активная 

жизнь» и федерального проекта «Национальная цифровая платформа «Здоровье»«. К 2025 г. 

99,31 % медицинских организаций взаимодействовали с ЕГИСЗ, а доля граждан с доступом к 

электронным медицинским документам достигла 75,4 %. В марте 2026 г. запущен федераль-

ный регистр лиц с отдельными заболеваниями, охватывающий 12 групп диагнозов, а с 1 сен-

тября 2026 г. вступает в силу обновлённый порядок ведения электронной медицинской до-

кументации [5; 7; 9]. 

Архитектура ЕГИСЗ подразделяется на административную и клиническую части и 

имеет три уровня: федеральный (Минздрав России), региональный (государственные инфор-

мационные системы субъектов РФ) и уровень медицинских организаций (медицинские ин-

формационные системы всех форм собственности). В состав системы входят шестнадцать 

подсистем, каждая из которых решает специфические задачи. Ключевыми компонентами яв-

ляются федеральный регистр медицинских работников (ФРМР), содержащий сведения об 

образовании, аккредитации и трудоустройстве специалистов, и федеральный реестр меди-

цинских организаций (ФРМО), аккумулирующий данные о лицензиях, коечном фонде и 

оснащении. С 2025 г. в ФРМР интегрированы данные из федеральной налоговой службы 
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(ФНС), что обеспечивает автоматическое обновление сведений при смене персональных 

данных специалистов. Федеральная электронная регистратура (ФЭР) организует запись на 

приём в электронной форме, а Федеральная интегрированная электронная медицинская карта 

(ФИЭМК) обеспечивает преемственность лечебного процесса за счёт агрегации данных из 

нескольких учреждений. Федеральный реестр электронных медицинских документов 

(РЭМД) фиксирует факты создания документов, придавая им юридическую силу, а подси-

стема ведения реестров лекарственных препаратов для медицинского применения в 2025–

2026 гг. проходит масштабную модернизацию с переносом данных из системы «Государ-

ственный реестр лекарственных средств» и выделением 1,5 млрд. руб. из федерального бюд-

жета. Также функционируют подсистемы мониторинга и управления здравоохранением 

субъекта РФ, отраслевой ситуационный центр, реестры медицинских изделий и специализи-

рованных организаций, подсистема обезличивания данных и геоинформационный модуль [4; 

11; 12]. В декабре 2025 г. перечень систем для межсистемного взаимодействия был расширен 

за счёт интеграции с единым федеральным регистром сведений о населении (ФГИС ЕРН), 

порталом Госуслуг и системой «Честный знак». 

В системе управления здравоохранением ЕГИСЗ занимает центральное место, высту-

пая инструментом вертикальной интеграции. На федеральном уровне система применяется 

для стратегического планирования, анализа динамики ключевых показателей здоровья насе-

ления и распределения бюджетных средств. Росздравнадзор использует данные для кон-

трольно-надзорных функций, а федеральный фонд ОМС – для проверки счетов. На регио-

нальном уровне обеспечивается оперативный контроль загрузки коечного фонда, доступно-

сти амбулаторной помощи и анализ заболеваемости. Значимым шагом стало создание феде-

рального регистра лиц с отдельными заболеваниями (вступил в силу 1 марта 2026 г.), кото-

рый объединяет ранее разрозненные федеральные регистры и позволяет вести комплексный 

учёт пациентов с 12 группами диагнозов, включая онкологические, сердечно-сосудистые и 

психические расстройства. Потребителями информации выступают Минздрав России, Рос-

здравнадзор, Росстат, Социальный фонд и аптечные организации. Подсистема мониторинга 

и контроля в сфере закупок лекарственных препаратов обеспечивает прозрачность расходо-

вания бюджетных средств, что особенно важно в условиях реализации национальных проек-

тов. Однако на практике ЕГИСЗ в большей степени ориентирована на мониторинг и отчёт-

ность перед государством, собирая данные в одностороннем порядке, тогда как прямой об-

мен информацией между самими клиниками остаётся не налаженным [1; 2]. Подключение к 

системе является обязательным лицензионным требованием с 1 сентября 2021г., однако по 

состоянию на 2026 г. в ЕГИСЗ передают данные не более 2% частных медицинских учре-

ждений, что создаёт серьёзный дисбаланс в информационном обеспечении управленческих 

процессов. На рис. 1 представим общий механизм работы ЕГИСЗ, в рамках которого осу-

ществляется практически полный документооборот учреждений здравоохранения.  
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Рис. 1. Механизм работы ЕГИСЗ 

Источник: заимствовано авторами [13] 

 

Как видно на рис. 1, функционирование в цифровой среде электронного взаимодей-

ствия между участниками процесса происходит при непосредственном участии федеральных 

центров обработки данных (ЦОД) для формирование единого озера данных по всей системе 

здравоохранения страны и принятия решений об оперативных корректировках в общую си-

стему организации и финансирования отрасли.  
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Влияние ЕГИСЗ на качество и доступность медицинской помощи реализуется через 

ряд ключевых механизмов. Федеральная электронная регистратура, доступная через портал 

Госуслуг, региональные порталы, информационные терминалы и телефон 122, позволяет 

гражданам выбирать удобное время приёма. Телемедицинские технологии стали значимым 

фактором повышения доступности: по данным Минздрава Московской области, с начала 

2026 г. проведено более 360 тыс. телемедицинских консультаций для детей (26 % от общего 

числа онлайн-приёмов), а всего врачи региона провели свыше 1,38 млн. дистанционных кон-

сультаций. В 2025 г. количество пациентов, воспользовавшихся телемедициной для консуль-

тации по результатам диспансеризации, превысило 834 тыс. человек. В 2026 г. новая про-

грамма государственных гарантий впервые выделила отдельные нормативы финансирования 

для телемедицинских консультаций и дистанционного наблюдения, официально включив 

онлайн-формат в систему ОМС. Оценка цифровой зрелости систем здравоохранения субъек-

тов РФ, проведённая в начале 2026 г., показала серьезную дифференциацию регионов: лиде-

ром стала Мурманская область (93,6 %), высокие результаты у Республики Саха (Якутия) и 

Тульской области (по 88,4 %). Наименьшую оценку получила Республика Калмыкия 

(37,1 %). Эти данные подтверждают необходимость единого подхода к цифровизации на ре-

гиональном уровне [14]. 

Несмотря на достигнутые результаты, анализ правоприменительной практики и от-

раслевых исследований выявляет комплекс проблем внедрения ЕГИСЗ.  

Технические проблемы связаны с архитектурой системы: данные, переданные в фор-

мате HL7 CDA, не возвращаются обратно в медицинские информационные системы, что 

препятствует прямому горизонтальному обмену между клиниками. Ситуацию усугубляет 

наличие на рынке около 260 различных медицинских информационных систем, каждая из 

которых выстраивает собственную архитектуру, что требует ресурсоёмкой интеграции для 

каждого нового проекта.  

Организационные проблемы выражаются в отсутствии одного подхода регионов к 

внедрению.  Одни субъекты выбирают модель единой медицинской информационной систе-

мы. Другие предоставляют выбор учреждениям, что приводит к фрагментации цифрового 

контура. Особенно остро стоит проблема участия негосударственных медицинских органи-

заций: по данным, озвученным на заседании Торгово-промышленной палаты в марте 2026 г., 

в феврале 2026 г. из 1,5 млн. созданных в коммерческих учреждениях документов в ЕГИСЗ 

было передано лишь 147 тыс. файлов (около 9%). Представители бизнеса связывают это со 

сложностью работы со структурированными электронными медицинскими документами 

(более 70 форматов), регулярными техническими сбоями и частыми обновлениями, меняю-

щими структуру полей. На том же заседании прозвучало предложение ввести мораторий на 

обновление структурированного электронного медицинского документа (СЭМД), чтобы дать 

время разработчикам и врачам адаптироваться к существующим форматам. Кадровые про-

блемы заключаются в недостаточной цифровой грамотности персонала и фокусе учреждений 

на выполнение обязательных регуляторных требований в ущерб развитию пациентских сер-

висов. Исследование компании «Первый Бит» за 2025 г. показало, что около 70% медучре-
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ждений автоматизируют преимущественно закреплённые регуляторами процессы, отклады-

вая масштабные проекты, а лишь 46% организаций планируют активные вложения в цифро-

визацию на 2026 г.  

Правовые проблемы связаны с защитой персональных данных специальной катего-

рии. Отсутствует легальное определение обезличенных данных, а работающих механизмов 

получения согласия пациента на передачу информации третьим организациям пока не созда-

но. Стандартные согласия не предусматривают передачу данных в негосударственные меди-

цинские организации, что ограничивает возможности взаимодействия. Судебная практика 

подтверждает усиление контроля: арбитражные суды удовлетворяют иски Росздравнадзора к 

медицинским организациям за непредоставление сведений в федеральные реестры, рассмат-

ривая наполнение системы как юридически значимое действие. На региональном уровне 

примером адаптации выступает московская ЕМИАС, где в 2025-2026 гг. приняты совмест-

ные приказы Департамента здравоохранения и Департамента информационных технологий 

по регламенту службы 122, проекту «Умная госпитализация» и аннулированию документов, 

что обеспечивает достоверность данных, передаваемых в Федеральную ЕГИСЗ. 

Выводы. ЕГИСЗ представляет собой сложный межотраслевой институт, объединяю-

щий технические решения и правовые механизмы обработки медицинских данных. Эволю-

ция системы прошла путь от фрагментарной автоматизации до создания централизованного 

цифрового контура, интегрирующего все уровни оказания медицинской помощи. Трёхуров-

невая архитектура и шестнадцать подсистем обеспечивают вертикальную интеграцию ин-

формации, выступая ключевым инструментом стратегического планирования и оперативно-

го контроля. Действующая нормативная база создаёт условия для цифровизации отрасли, 

однако требует актуализации подзаконных актов для устранения правовых коллизий, усиле-

ния защиты персональных данных и закрепления юридической значимости электронных до-

кументов в сфере социального обеспечения. 

Внедрение ЕГИСЗ повысило доступность медицинской помощи через электронную 

запись, телемедицинские консультации и контроль стандартов. Вместе с тем выявлены си-

стемные проблемы: техническая ориентация системы на сбор отчётности при отсутствии го-

ризонтального обмена между клиниками; организационная фрагментация из-за разрознен-

ных региональных подходов и низкой вовлечённости коммерческого сектора (менее 10% до-

кументов); кадровые трудности, обусловленные нехваткой цифровых компетенций и пере-

ориентацией на регуляторные требования; правовые пробелы в части легализации обезли-

ченных данных и процедур получения согласия пациентов. 

Для дальнейшего развития ЕГИСЗ необходим комплекс мер: переход на единые стан-

дарты функциональной совместимости медицинских информационных систем, совершен-

ствование законодательства о персональных данных и электронных документах, стимулиро-

вание коммерческих клиник к интеграции в цифровой контур, стабилизация форматов струк-

турированных документов и повышение цифровой грамотности персонала. Реализация дан-

ных направлений позволит ЕГИСЗ в полной мере реализовать потенциал основы современ-

ного здравоохранения и эффективного социального обеспечения граждан. 
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 Введение. Курс страны на модернизацию отраслей народного хозяйства, 

технологическую независимость, перевооружение производства, решение актуальных задач 

в социальной сфере, обеспечение стратегической безопасности, сохранение суверенитета 

государства и достижение на этой основе благополучия территорий находит свое отражение 

в принятых документах Президента и Правительства Российской Федерации. Национальные 

цели развития определены в Указе Президента России от 07.05.2024 № 309 «О национальных 

целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 го-

да» [13]. Одновременно территориальные приоритеты деятельности государственных орга-

нов заложены в Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 

2030 года с прогнозом до 2036 года, утвержденной распоряжением Правительства России от 

28.12.2024 № 4146-р [10]. Одним из направлений документа является необходимость обеспе-

чения экономического роста регионов. 

Методы. Для решения задач настоящего исследования применялись различные мето-

ды, которые позволили определить взаимосвязь положений рассматриваемой Стратегии с 

показателями, характеризующими экономическую ситуацию в российских регионах, оценить 

динамику показателей развития, их соотношение и обусловленность. Среди таких методов 

находятся: анализ научной литературы и данные официальных источников, в том числе ин-

тернет-сайты государственных органов, расчеты экономического характера, приемы и спо-

собы статистики, системный подход, анализ эмпирического материала, синтез для формиро-

вания выводов и предложений. 

Анализ. Один из ключевых векторов развития государственного управления в Рос-

сийской Федерации, определяющий содержание издаваемых нормативных правовых доку-

ментов, характер принимаемых решений на федеральном и региональном уровне, распреде-

ление ресурсов, заключается в поддержке развития территорий различного характера и ста-
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туса, то есть территориальная ориентация. В первую очередь это относится к субъектам Рос-

сии, закрепленным в статье 65 Конституции страны [5]. Выступая главным признаком деле-

ния территории государства в целях нормативного регулирования и обеспечения социально-

экономического развития, республики, края, области, города федерального значения, авто-

номная область, автономные округа создают основу регионального управления, в целом, и 

его экономической составляющей, в частности. 

Объединение субъектов Федерации в федеральные округа является элементом прези-

дентского управления и контроля положения дел в пределах соответствующего макрорегио-

на, состоящего из ряда субъектов, расположенных в относительной географической близости 

друг от друга. Представительство Президента России в федеральных округах осуществляется 

согласно Указу от 13.05.2000 № 849 «О полномочном представителе Президента Российской 

Федерации в федеральном округе» [14]. 

В составе субъектов осуществляется управление муниципальными образованиями на 

основе разделения задач, отнесенных к полномочиям органов государственной власти, и во-

просов местного значения, решение которых осуществляют муниципальные органы. 

Стратегия пространственного развития России способствовала приданию нового им-

пульса в развитии территорий. В целях ее реализации принят План реализации стратегии 

пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 

2036 года, утвержденный распоряжением Правительства России от 11.08.2025 № 2149-р [9]. 

Реализация Стратегии предполагает территориальное планирование, обеспечивающее сба-

лансированность расходов бюджета с приоритетными направлениями пространственного 

развития. Эти направления определяются в рамках опорных населенных пунктов, геострате-

гических территорий России, федеральных округов и Арктической зоны.    

Выводы. Социально-экономическое развитие территорий Российской Федерации в 

настоящее время определяется большим количеством факторов объективного и субъектив-

ного характера. С одной стороны, это обеспечивается за счет имеющихся ресурсов, геогра-

фического положения, природно-климатических условий. С другой стороны, существенную 

роль здесь играет нормативно-управленческая составляющая, которая выравнивает диспро-

порции регионального развития. 

 пространственное развитие, экономический рост, территория, 

субъект Российской Федерации, опорный населенный пункт. 
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Introduction. The country's policy of modernizing the national economy, 

achieving technological independence, retooling production, addressing pressing social issues, en-

suring strategic security, preserving the country's sovereignty, and achieving territorial prosperity is 

reflected in the documents adopted by the President and the Government of the Russian Federation. 

The national development goals are defined in Presidential Decree No. 309 dated May 7, 2024, «On 

the National Development Goals of the Russian Federation for the Period up to 2030 and for the 

Period up to 2036» [13]. At the same time, the territorial priorities of state bodies are laid down in 

the Spatial Development Strategy of the Russian Federation for the period up to 2030 with a fore-

cast up to 2036, approved by Order No. 4146-r of the Government of the Russian Federation dated 

December 28, 2024 [10]. One of the document's objectives is to ensure economic growth in the re-

gions. 

Methods. To solve the problems of this study, various methods were used, which allowed to 

determine the relationship between the provisions of the Strategy under consideration and the indi-

cators that characterize the economic situation in Russian regions, as well as to assess the dynamics 

of development indicators, their correlation, and dependence. These methods include: analysis of 

scientific literature and data from official sources, including websites of government agencies, eco-

nomic calculations, statistical techniques, a systematic approach, analysis of empirical data, and 

synthesis to form conclusions and suggestions. 

Analysis. One of the key vectors of the development of public administration in the Russian 

Federation, which determines the content of the issued regulatory legal documents, the nature of the 

decisions made at the federal and regional level, and the distribution of resources, is to support the 

development of territories of various types and status, i.e., territorial orientation. This primarily ap-

plies to the constituent entities of Russia, which are enshrined in Article 65 of the country's Consti-

tution [5]. As the main criterion for dividing the state's territory for the purposes of regulatory con-

trol and socio-economic development, republics, territories, regions, cities of federal significance, 
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autonomous regions, and autonomous districts form the basis of regional governance in general and 

its economic component in particular. 

The unification of the constituent entities of the Federation into federal districts is an ele-

ment of presidential management and control of the state of affairs within the relevant macro-

region, which consists of a number of constituent entities located in relative geographical proximity 

to each other. The representation of the President of Russia in the federal districts is carried out in 

accordance with Decree No. 849 of May 13, 2000, «On the Plenipotentiary Representative of the 

President of the Russian Federation in the Federal District» [14]. 

The subjects manage municipal entities based on the division of tasks assigned to the powers 

of state authorities and issues of local importance that are resolved by municipal authorities. 

The Spatial Development Strategy of Russia has contributed to giving a new impetus to the 

development of territories. In order to implement the Strategy, the Russian Government approved 

the Implementation Plan for the Spatial Development Strategy of the Russian Federation for the pe-

riod up to 2030, with a forecast up to 2036, on August 11, 2025, No. 2149-r [9]. The implementa-

tion of the Strategy involves territorial planning that ensures the balance between budget expendi-

tures and the priority areas of spatial development. These areas are defined within the framework of 

Russia's reference settlements, geostrategic territories, federal districts, and the Arctic zone. 

Conclusions. The socio-economic development of the territories of the Russian Federation 

is currently determined by a large number of objective and subjective factors. On the one hand, this 

is ensured by the available resources, geographical location, and natural and climatic conditions. On 

the other hand, the regulatory and managerial component plays a significant role in leveling the dis-

parities in regional development. 

 spatial development, economic growth, territory, constituent entity of the Rus-

sian Federation, and reference settlement. 

 

Введение. Пространственное развитие является актуальной сферой научных исследо-

ваний российских ученых. Т. В. Боровикова включает в структуру этого понятия несколько 

элементов. Среди них природно-климатические ресурсы и условия, местонахождение, ин-

фраструктурные характеристики, направления деятельности, экономические составляющие 

(уровень доходов, предложение товаров, рабочие места), организационно-управленческие 

характеристики и деятельность органов власти [1, с. 174-175]. 

Е. Г. Кошелева определяет пространственное развитие как объект стратегического 

управления в современной России и инструмент повышения качества жизни. В долгосрочной 

перспективе на него оказывают влияние интеграция и экономическое взаимодействие между 

регионами, действия общественных организаций на местах, наличие центров развития реги-

онов [6, с. 131]. 

Н. В. Медведева рассматривает пространственное развитие в части формирования го-

родских и сельских агломераций, выявляя особенности агломерационной формы по сравне-

нию с административно-территориальной и системой опорных населенных пунктов [7, 

с. 121]. 
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Обращение органов государственной власти к механизмам и инструментам террито-

риального управления и распределения ресурсов, ставка на регионы как относительно само-

стоятельные (в пределах своих полномочий) части страны предопределило разработку и 

утверждение в 2024 году стратегии, предусматривающей конвергенцию пространственно-

временного развития народно-хозяйственного комплекса, социальной сферы, инфраструкту-

ры, то есть социально-экономической системы в целом на региональной основе. В настоящее 

время процесс реализации принятой Стратегии можно характеризовать как активный. Вы-

ступая элементом стратегического планирования, стратегия все же в большей степени ори-

ентирует механизмы государственного управления на создание конкретных инфраструктур-

ных объектов, совершенствование алгоритмов финансового обеспечения и определения ком-

бинации ключевых проблем для их решения путем определения «точек роста» и их транс-

формации в реальность. Стратегия, с одной стороны, разрешает имеющиеся недостатки в 

развитии, преобразовывая современную действительность в целях ее адаптации. С другой 

стороны, она призвана направлять вектор развития на решение перспективных задач, преду-

преждая и опережая наступление негативного сценария. 

Методы. Использование общенаучных и эмпирических методов исследования обес-

печило решение задач работы и определило получение необходимых результатов. При уточ-

нении теоретических положений применялись методы дедукции и индукции, анализ научной 

литературы и официальных источников, синтез. В практической части основным методом 

выступил экономический расчет и анализ числовых данных, размещенных на интернет-

сайтах государственных органов, в том числе материалов Росстата. 

Анализ. Начало реализации Стратегии пространственного развития Российской Феде-

рации, с одной стороны, продолжило курс на регионализацию государственного управления, 

а, с другой стороны, выступило обновленным, усовершенствованным механизмом развития 

территорий страны. Принятый Правительством России в целях обеспечения достижения це-

лей Стратегии план является подробным документом, в котором содержится значительное 

количество мероприятий – их более 50. В целом Стратегия способствует созданию в регио-

нах России необходимых условий для комфортной жизни, самореализации граждан, росту 

благосостояния территорий. Одновременно с необходимостью надлежащего использования 

имеющейся инфраструктуры, создания новых объектов и совершенствования деятельности 

по планированию регионального развития в документе уделяется особое внимание таким 

территориям, как: Дальний Восток, Арктика, Северный Кавказ, Крым, Калининградская об-

ласть [4]. 

Органы государственной власти, осуществляющие наблюдение и мониторинг за хо-

дом выполнения мероприятий плана реализации Стратегии, в частности Совет Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации, фиксируют активный темп и положитель-

ную динамику – результат составляет около 30 пунктов [2]. 

Стратегия пространственного развития России содержит детальный анализ текущей и 

перспективной ситуации в различных сферах жизни общества и государства, подкрепленный 

числовыми показателями за исследуемый период, на отчетную дату, а также прогнозом на 
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нескольких ближайших лет. Представленный срез данных характеризует имеющиеся про-

блемы и негативные тенденции в области комплексного регионального развития. 

Первый аспект отражает сосредоточение экономического роста в небольшом количе-

стве субъектов Российской Федерации, среди которых выделяется Москва и Санкт-

Петербург с прилегающими территориями, вместе называемыми городскими агломерациями. 

Вместе с другими семью регионами они заняли в 2016–2022 гг. долю в совокупном валовом 

региональном продукте, равную 50-53 %. Сюда также относятся минерально-сырьевые реги-

оны России – Красноярский край, Ямало-Ненецкий и Ханты-Мансийский автономные окру-

га. Сам факт преуспевающего развития названных территорий – явление, конечно, положи-

тельное. Однако концентрация «точек роста» в ограниченном пространстве страны, по мне-

нию ряда ученых (А. А. Антонова, Е. З. Герчикова, И. М. Кублин, В. Г. Буш), вызывает опре-

деленное беспокойство со стороны органов власти и управления, что предполагает принятие 

соответствующих мер по распространению успешного опыта в другие регионы [12, с. 118]. 

Второй индикатор проблемного характера – высокая динамика урбанизации населе-

ния. Более того, концентрация жителей происходит не просто в городах, а именно в крупных 

городских агломерациях, создавая там условия для развития, по крайней мере, с точки зре-

ния кадрового обеспечения. При этом в малых городах и сельской местности создается ситу-

ация, характеризующаяся оттоком населения и уменьшения его численности, дефицитом 

квалифицированных работников и ухудшением показателей социально-экономического раз-

вития. Такая тенденция сопровождается ростом количества городов с населением более 

0,5 млн. чел. Так, за 20-летний период 2002–2022 гг. произошло увеличение данного показа-

теля более чем на 20 %. Одновременно происходит уменьшение количества жителей малых и 

средних городов. Согласно проведенным исследованиям за прошедшие 20 лет наблюдается 

снижение примерно на 7-8 %. Отток населения наблюдается и из сельских населенных пунк-

тов с темпом 4 % за аналогичный промежуток времени. Разбалансированность, чрезвычайно 

неравномерное расселение граждан по территории государства является фактором возникно-

вения диспропорций в развитии народнохозяйственного комплекса и его отдельных отрас-

лей, выступающих применительно к той или иной территории определяющими их благопо-

лучие, уровень и качество жизни граждан. 

Третье – одновременно на территории Российской Федерации в целом Росстат и соот-

ветствующие отраслевые министерства наблюдают устойчивый экономический рост и 

улучшение основных показателей развития экономики. Среди них валовой внутренний про-

дукт, валовой региональный продукт, сумма инвестиций в основной капитал и др. Это не 

означает, что все без исключения субъекты РФ находятся в одинаковых условиях подъема и 

отсутствия проблем для наращивания производственных мощностей и динамики социально-

экономического развития. Ситуация в разных субъектах значительно отличается в силу 

наличия объективных и субъективных факторов, связанных с социально-экономическим раз-

витием [3, с. 550].  

Четвертое обстоятельство. Одной из ключевых и самых чувствительных проблем со-

временной России и многих ее субъектов является отсутствие положительной динамики чис-
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ленности населения. Это наблюдается с 2016 года в результате снижения темпов рождаемо-

сти, сопровождающейся естественной убылью населения, что во многом и создает условия 

для неравномерного развития территорий с точки зрения экономического роста, достижения 

всеобщего социального благополучия и в определенной степени трансформируется в саму 

причину сохраняющейся демографической проблемы. Иными словами, возникает так назы-

ваемая причинно-следственная связь замкнутого цикла – сама проблема преобразовывается в 

причину этой проблемы. Так, за анализируемый 2023 год произошло сокращение численно-

сти населения на 500 тыс. чел. Кроме того, в течение одного десятилетия (2010–2021 гг.) 

уменьшилась численность женщин в возрасте 20-29 лет, который считается наиболее актив-

ным для осуществления репродуктивной функции, и прогнозируется дальнейшее ухудшение 

этого показателя с горизонтом до 2050 года [4, раздел II]. 

Пятая причина. В условиях общемирового устойчивого роста миграционных потоков 

обостряется конкурентная борьба между странами за высококвалифицированную рабочую 

силу, что на фоне отрицательных демографических тенденций в России провоцирует умень-

шение притока трудовых ресурсов в регионы страны, создавая дефицит кадров в различных 

отраслях народного хозяйства и субъектах хозяйственной деятельности. Среди территорий, 

наиболее подверженных возникновению и распространению ситуации нехватки работников, 

в первую очередь выделяются регионы с неблагоприятной демографической ситуацией, вы-

раженным оттоком населения и низкими показателями производительности труда. 

Шестой фактор. Существенное влияние на пространственное развитие Российской 

Федерации оказывает активное развитие и распространение современных технологий, новых 

видов продуктов различного назначения, их проникновение во все сферы народного хозяй-

ства, организаций и быт граждан. Такие процессы позитивно воздействуют на страну и реги-

оны в том случае, когда само государство является активным участником этих процессов в 

качестве создателя новшеств, их коммерциализации, распространения и трансформации в 

инновации. В данном случае обеспечивается независимость, самодостаточность и суверени-

тет, в том числе производственно-технологический суверенитет за счет целостного и систем-

ного взаимоувязанного характера. Определяющим фактором здесь выступает научно-

технический прогресс и научные исследования как фундаментальные, так и прикладные, ко-

торые создают новые знания и возможность их использования в инновационно-практической 

деятельности. В тоже время сохраняется определенный разрыв между результатами научной 

деятельности и их фактическим применением в деятельности хозяйствующих субъектов, тем 

самым создавая риски перехода научных открытий для их реализации за рубеж. В этой связи 

требуется большая степень согласованности действий органов государственной власти на 

федеральном и региональном уровне, органов местного самоуправления, предприятий и 

учреждений по поддержке экономических отношений, связанных с конфигурацией взаимо-

действия при разработке и внедрении  инновационных результатов научно-технологического 

развития во все отрасли народного хозяйства, в том числе в промышленность, которая явля-

ется одним из ключевых драйверов магистрального движения по пути технологического 

прогресса. 
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Седьмое условие. Таковым является наднациональная проблема глобального измене-

ния климата, которая развивается под влиянием различных техногенных факторов и есте-

ственных природных причин. В результате роста концентрации парниковых газов и их нега-

тивного воздействия на окружающую среду происходят климатические изменения, связан-

ные с глобальным потеплением и повышением среднегодовой температуры атмосферного 

воздуха около Земли в среднем на 1 градус по Цельсию за 100 лет. В Российской Федерации 

тенденция роста среднегодовой температуры воздуха более ярко выражена, чем глобальное 

общемировое изменение. Наиболее остро данный вопрос стоит в Арктической зоне. Наблю-

даемые изменения в климатическом режиме усиливают природное воздействие на экономику 

и социальную сферу в России, что выражается в размещении производительных сил, пере-

мещении населения из одного региона в другой, физическое здоровье граждан и др. 

Названные условия пространственного развития России дополняются геополитиче-

скими особенностями, в которых находится страна, и которые прямо или косвенно оказыва-

ют влияние на развитие регионов. Создаваемые на этой основе ограничения со стороны не-

дружественных стран связаны, в том числе, с проведением в отношении Российской Федера-

ции активной политики сдерживания ее социально-экономического и технологического раз-

вития. Данные условия, с одной стороны, расцениваются как вызовы, требующие сосредото-

чения усилий на создание и развитие собственной базы материального производства, техно-

логических управленческих решений и инновационных продуктов в целях обеспечения не-

обходимого уровня самодостаточности государства от внешних факторов. С другой стороны, 

текущая ситуация создает дополнительные возможности для развития внутреннего потенци-

ала страны и его использования на внешних рынках. 

Пространственное развитие России предполагает создание прогрессирующих условий 

сбалансированности в решении вопросов расселения граждан по территории страны и в пре-

делах субъектов Федерации, пропорциональное распределение экономических ресурсов и 

возможностей с тем, чтобы обеспечить достижение национальных целей развития, утвер-

жденных Указом Президента РФ [13]. 

Одним из ключевых механизмов пространственного развития является создание си-

стемы опорных населенных пунктов. Единый перечень в целом по стране включает 2160 

населенных пунктов, расположенных во всех субъектах Российской Федерации. Населенные 

пункты, вошедшие в данный перечень, должны стать ключевым драйвером концентрации 

ресурсов социально-экономического развития соответствующей территории [8]. 

Так, например, от Волгоградской области в обозначенный перечень вошли 34 насе-

ленных пункта. Саратовская область представлена 42 населенными пунктами. Как правило, 

это административные центры регионов и муниципальных образований, а также ключевые 

города, поселки и сельские муниципальные образования. 

Анализируя изменение ключевых показателей развития Волгоградской и Саратовской 

областей, представим следующие данные (табл.). 
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Таблица 

Показатели развития Волгоградской и Саратовской областей 

№ п/п Название субъекта 2023 год 2024 год 2025 год 

1 Численность населения, тыс. чел.: 

 Волгоградская область 2470,1 2453,9 2434,0 

 Саратовская область 2404,9 2385,2 2369,4 

2 Валовой региональный продукт, млрд руб.: 

 Волгоградская область 1397,0 1518,0 1550,0 * 

 Саратовская область 1374,2 1535,2 1540,0 * 

3 Инвестиции в основной капитал, млрд руб.: 

 Волгоградская область 291,4 364,6 398,6 

 Саратовская область 286,5 316,9 337,6 

4 Среднемесячная начисленная номинальная заработная плата, тыс. руб.: 

 Волгоградская область 67,9 81,7 88,7 

 Саратовская область 66,1 75,9 90,0 

5 Уровень безработицы, %: 

 Волгоградская область 3,7 2,6 2,1 

 Саратовская область 2,8 2,0 1,8 

Источник: составлено авторами по данным [15]. 

Примечание. Знаком «*» отмечены прогнозные значения, которые сформированы на основе 

общедоступной информации сети «Интернет», поскольку официальные данные Росстата на момент 

проведения исследования еще не опубликованы. 

 

Представленные в таблице статистические данные свидетельствуют в целом о поло-

жительной динамике рассматриваемых показателей социально-экономического положения 

Волгоградской и Саратовской областей за анализируемый временной период. В частности, 

ярко выражена динамика роста инвестиционной активности, которая непосредственно ока-

зывает синтезирующее влияние на достижение национальных целей развития [11, с. 114]. 

Однако для прослеживания их взаимосвязи с мероприятиями Стратегии пространственного 

развития Российской Федерации требуется срез данных о результатах реализации за весь пе-

риод стратегического планирования в этой сфере государственного управления. 

Выводы. Принятие и начало реализации Стратегии пространственного развития Рос-

сийской Федерации призвано создать дополнительный импульс трендам социально-

экономического роста в регионах и муниципальных образованиях с учетом новых условий, 

продиктованных синергией применяемых производственно-технологических решений и со-

временными внешними и внутренними обстоятельствами. Планомерная реализация про-

граммы Стратегии с внесением необходимых корректировок, исходя из реального положе-

ния дел в конкретный период времени, создаст предпосылки для изменения технико-

технологической реальности и достижения национальных целей развития России, а также 

роста благосостояния жителей соответствующих территорий. 
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